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Az ellenérzést végzo szervezeti egység:  Ellendrzési Osztalya

Az ellenérzés tirgya és célja: az intézménynél a szabalyozottsag, szabalyszeriiség és

gazdasagossag ellendrzése abbil a célbol. hogy megéllapitsuk az irdnyitasi, végrehajtasi,

pénziigyi, beszamolasi és ellen6rzési rendszerek megfeleléen miikddnek-e

Ellen6rzott szervezet: Gécseji Miizeum, tovabba az intézmény gazdilkodasanak
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tekintetében sziréprobaszertl, illetve sziikség szerint tételes vizsgélata.
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tol
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Horvath Karoly a KKGESZ kinevezett vezetéje 2015. 05. 15-t61



I1. Vezet6i dsszefoglalo

A vizsgalat soran felmértem és értékeltem, hogy a Gocseji Muzeumnal a szabalyozottsag,
szabalyszer(iség és gazdasigossag érvényesiilt-e, tovabba hogy az intézménynél az irdnyitasi,
végrehajtési, pénziigyi, beszamolasi és ellen6rzési rendszerek megfeleloen mikodtek-e a 2013.
07. 01-t61 2016. 08. 31-ig tartd vizsgalati idészakban.

A helyszini ellendrzés alkalmaval szabélyzatok, koltségvetések, beszamolok, szerzodések,
megéllapodasok, bizonylatok, dokumentumok éttekintésére, szobeli kérdésfeltevésre,
megfigyelésre keriilt sor.

Az operativ gazdalkodasi szabalyok betartasa és a bizonylati rend- és fegyelem kontrollja
érdekében a nem statisztikai mintavételi eljarasok kozil a véletlen mintavételi eljarast
alkalmaztam és a 2015. oktober honap pénztar és bankbizonylatainak ellendrzését végeztem el.

Meg vagyok gy6zédve arrél, hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott
véleményt formalhassak.

A fobb megillapitasokat a kovetkezok szerint foglalom &ssze:

A Gocseji Muzeum megyei hatokori Varosi Mizeumkeént Zala megye kozigazgatasi tertiletére

kiterjedden biztositja a kulturalis javak helyi védelmét és az azokhoz valo széles kord
hozzaférést. A kulturalis 5rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 20. §-a alapjan
teriiletileg illetékes mizeumként régészeti feltarast végez.
A Gocseji Miizeum tevékenységének agazati iranyitasat a miniszter latja el, melynek keretében
szabalyozza a muzedlis intézmény nyilvantartisaban szerepld kulturdlis javak reviziojaval €s
selejtezésével osszefliggd kérdéseket. és ellendrzi a szakmai feladatellatast. A kulturdlis javak
nem képezik az oOnkorményzat tulajdonat, de a varos vagyonkezelésében vannak. A
miitargygyiijtemény egyes darabjai - elhelyezésiiket tekintve - megtalalhatbak még Kavason,
Zalalovon, Sojtoron, Kehidakustanyban és Zalaszentgroton.
A Goceseji Miizeum bevételei az intézményfinanszirozason kiviil sajat bevételekbdl - mely
tartalmazta a régészeti munkik bevételeit is - és palyazati forrasbél szarmaztak.
Az allandé és idészakos kiallitasok, a mizeumpedagdgiai, kozmiivelodési rendezvények fizetd
latogatészama csokkent az elmult idészakban. A mizeumi kiallitasok vendégkore a muzeélis
intézmények  latogatéit — megilleté  kedvezményekr6l szol6  194/2000. (XI. 24.)
Kormanyrendeletben foglaltak miatt egyaltalan nem fizet, vagy kedvezményes belépbdijat fizet
csak, emiatt a jegybevételiik szintén csokkend tendencidji, 4,9-3,8 millié Ft kozott alakult évente.
A mizeum 2014-2015. évi finanszirozasénak egy részét — a korabbi évekhez hasonléan sajat,
dontd részben a régészeti tevékenységhez kapcsolodd bevételeikbol fedeztek. 2016. évre az 1)
uniés ciklus induldsi nehézségei miatt, a régészeti kapacitas lekotése csak minimalis mértékben
valosult meg, amelynek kovetkeztében finanszirozasi probléméik adédtak. A likviditasi
problémédk megelézése érdekében ZMJV Kozgyilése a 2016. évi mizeumi koltségvetést 55,5
milli6 Ft-os kolcsdnnel fogadta el, a tervezett Mindszenty Emlékmuzeum, valamint a M70
gyorsforgalmi it megépitéséhez sziikséges régészeti feltarasok bevételeinek megterhelésével. A
kdleson elsé részének lehivasa varhatoan november végén vélik sziikségessé, mert a régészeti
feltarasok még nem indultak meg.

2016. februar 11.-én az Onkormanyzat képvisel6je és az MNV Zrt. megbizottja alirtak egy
birtok atruhdzasi jegyzokonyvet azoknak az ingatlanoknak a visszaadasarol, amelyeket a
fenntarté zalaegerszegi onkormanyzat nem kapott meg az onkormanyzati tulajdonba adasrol
sz616 2015. évi LXXV. torvény hatalybelépésével. Az eljaras kovetkeztében a Mizeum
nyilvintartasaibél a megjelélt vidéki ingatlanok értékét ki kellett vezetni.



Az intézmény kezelésében, az atvett ingatlanok Kozott szamon tartanak egy darab - a
Gaocseji Muzeum altal a korabbi években megvasdrolt - szolgalati lakast is, melynek
felvételét kezdeményezni kell a lakasok bérletérol. valamint elidegenitésiikrol sz6lé
Zalaegerszeg Megyei Jogi Viaros Kozgytlilésének 57/2007. (XI1.28.) Onkormanyzati
rendeletének mellékletébe, amellett, hogy a lakast hasznalé bérlonek a vonatkozé rendelet
szerinti bérleti dijat kell megallapitani.

2013. évben a mérlegben szerepld befektetett eszkozok értékét teljes koril leltarozassal kellett
alatamasztani. Az intézményben a leltdrozas lebonyolitasat dokumentalé leltarfelvételi iveket
csak masolatban tudtak bemutatni az ellenrzéshez, a jelentos brutté értéki (8 millié Ft-on
feliili) eltérések kivizsgalisa, a leltarozas szabalyszerii lezirisa nem valésult meg.

A targyi eszkozok és kis értékii targyi eszkozok nyilvantartisat hidnyos adattartalommal
vezették, igy azokat ki kell egésziteni az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (I. 11.)
kormanyrendelet 14. mellékletének VIL/1. pontjaban el6irt adatokkal. 3

Az intézmény a tulajdondban lévo személy és tehergépjarmiiveinek iizemeltetésére az Avr. 13. §
(2) bekezdés f) pontjaban eldirt szabalyzatot elkészitették, azonban a 60/1992. (IV. 1.) kormény-
rendeletben meghatarozott iizemanyag fogyasztasi normék alkalmazisaval az iizemanyag
elszamolast nem végezték el a vizsgalt idészakban.

Sziikséges, hogy minden mizeumi foallasi dolgozo esetében vizsgaljik feliil a jubileumi
jutalomra jogosit6 idészakokat, a képesitési kovetelményeket, besorolisokat, a
dokumentumok koziil esetlegesen hiinyzé erkélesi bizonyitvinyokat, diplomamasolatokat,
nyelvvizsga bizonyitviny masolatokat pétoljak. Az egyéb pétlékokat, munkiltatéi
bérelemeket csak a mindenkori kdltségvetés fiiggvényében és hatarozott idore allapitsak
meg.

Az operativ feladatellitds teriiletén a kotelezettségvallalis pénziigyi ellenjegyzésének
datuma hidnyzott a dokumentumokrél, a szakmai teljesités igazoldsanak szovegezése eltért
a jogszabdlyban meghatarozottél és az idépontot sem tiintették fel.

A szigoru szamadasi nyomtatvanyok (nyugtatombok, készpénzes szamlék) kezelése, kiadasa,
visszavétele és nyilvantartasa nem volt szabélyszeri.

A Gocseji Muzeum altal kiadott vagy atvett, eladasra szant konyveinek nyilvintartasa és a
tényleges készlet darabszaméban tapasztalt eltérések sziikségessé teszik, hogy a nyilvantartasokat
pontosabban vezessék. Célszer(ibb lenne a raktérozasra egy atlathatobb rendszerii elhelyezést
kialakitani, tovabbd megfontolni a t6bb éve nem forgalmazhaté, de nagy tételben kiadott
példanyok selejtezését, vagy elajandékozasat. Sziikséges lenne a sajat konyvek kiadasakor egy
racionalis (eladhaté mennyiségii) kiadvanyszim meghatirozasa, elkeriilendé a tobb sziz
vagy tobb ezer db-os eladhatatlan készlet kialakuldsat.

2014. februar 18.-an az intézmény vezetése a 228-7/2013. szamu ellenérzési jelentésben
foglalt nyolc ellenéri javaslatra vonatkozoan lejelentette, hogy azok Kkijavitisa az
intézkedési terviikben elbirt hataridére megtortént. A jelenlegi ellenérzési jelentés H
pontjaban taglalt utéellenérzés tanisiga szerint, a nyolc pontban kifogasolt hiinyossag
felszimoldsira nem tettek meg maradéktalanul minden intézkedést, mert a H/1, 4-7 pontok
tekintetében nem kovetkezett be az elvart javulis, tehat ismétlédé jelleggel megjelend
hianyossagokat tapasztaltam. .

A fentiekben részletezett, a részben ismétlédé hianyossigok, a vagvonvédelmet és a belso

kontrollrendszert érinté jelentés kockizatok miatt egy éven beliil utovizsgilat sziikséges.

Az ellen6rzés nyomin Kkialakitott véleményem a vizsgilt teriiletekrél, illetve

folyamatokrél osszességében korlitozottan megfelelé mindsitésii:




Az ellendrzés . korlatozottan megfeleldnek™ itélt teriiletei legtobb tekintetben megfeleld

kontrollokkal rendelkeznek,

¢s elfogadhato

teljesitményt mutatnak. Az ellenérzés a

szabilyzatok aktualizdlisa, a mérlegbeszimolé alitamasztisa, a leltarozas, az operativ

gazdalkodasi feladatok ellitiasa, a

szigori szamadasi

nyomtatvanyok kezelése,

nyilvantartisa és az lizemanyag elszamolas teriiletén allapitott meg gyengébb teljesitményt,
mely megallapitasok arra utalnak, hogy a belso ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben miikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleléen. Ha a vezetdé nem tesz
megfelelé korrekcios intézkedéseket. akkor az ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossagok

alakulhatnak ki.
II1. F6bb megallapitasok és javaslatok
Srs : | Kockizat Intéake-
& Megillapitas Rangsor | /Hatis Javaslat ;I:n v
|. | Szabalyzatok készitésénck, az Kiemelt | Magas Hidnyz6 szabdlyzatok elkészitése, az  igen
SZMSZ, a szabalyzatok. ¢és a SZMSZ, a meglévd szabalyzatok és a
munkakéri leirasok modositasanak ' munkakori leirasok aktualizalasa.
| elmaradasa. | Felelds: Gocseji Muzeum igazgato, ‘
A Gocseji Mizeum és a KKGESZ KKGESZ igazgato,
Munkamegosztasi megallapodasa gazdasagi szervezet lgyrendjének, a
(2015. aprilis 1-i), az operativ dolgozok munkakori leirdsdnak, a
gazdalkodas ellatasa tekintetében Gocseji Mizeumra is érvényes  kozos™
hibas elbirasokat tartalmaz. ' szabalyzatok modositasa, a
| munkamegosztasi megallapodas |
feliilvizsgdlata.
2’ Az  operativ  feladatellitis atlagos Kozepes | Az operativ feladatellitishoz: igen
' teriiletén: , ' . a  kotelezettségvallalds  pénziigyi
- a kotelezettségvillalas pénziigyi | ellenjegyzésénél a datum rogzitése
ellenjegyzésénél a datum rogzitése (Avr.55.§ (1)), 7
tobb esetben nem tértént meg. | | - a teljesités igazolas elvégzése (Avr.
- a teljesitésigazolasrdl elmaradt a 57.8 (3)).
datum és a szovegezése eltért a Felelos: Gocseji Muzeum igazgatd
| jogszabalyban meghatarozottol. ‘ (telj. ig.) !
KKGESZ  igazgato  (ptii |
ellenjegyzés)
3. | A 2014-2015. évi koltségvetési kiemelt | Magas A koltségvetési  beszamold Mérleg‘ Igen
beszdmolé Meérleg iirlapjin a Cdrlapjat  a 42013, (L 11)

befektetett eszk6zok és a készletek
Osszegének alatdmasztisa nem a
4/2013. (1. 11.) kormanyrendelet

vonatkozd  eldirdsai  szerinti
leltarral tortént. |
A vizsgilt idoszak  éveinek
december  31.-i idopontjara
vonatkozoan nem allt

rendelkezésre a 16-17 milli6 Ft
értékii  eladatlan  konyvallomany
tételes leltara, amely a mérleg

| adatok aldtdmasztasat szolgalta |
volna, tovabba a Dbefektetett

eszkozok  zard  leltarat  sem |

nyomtatték ki a  SAFAR |
| programbol. b

kormanyrendelet vonatkozé elGirasai
| szerint kell 6sszeallitani.
| A mérleg készitését megeldzoen a leltar
alapjat képezd analitikus
| nyilvantartasok, valamint a mérleg
alapjat képezd fokdnyvi szamlak
adatainak egyezOségét biztositani kell
‘ | minden mérleg tétel esetcben. A
befektetett  eszkozok, tovabbd a
készletek leltari kimutatasat csatolni
i kell a dokumentaciohoz.
| Felelés: Goeseji Muzeum
(készlet)
KKGESZ igazgatd
(befektetett eszk.)

igazgatd




A tirgyi eszkozok és kis értékin Kozepes Kozepes | A targyi eszkozok és kis értékii targyi
targyi eszkozok nyilvantartasa | | eszkdzok nyilvintartisinak |
hidnyos adattartalommal valosult tartalmara vonatkozo elbirasokat be
meg. A nyilvantartasokbol legtébb kell tartani és a hianyos
| esetben hianyoztak a gvari szamok | nyilvantartasokat maradéktalanul ki |
| azonosito  adatok.  tartozékok | kell egésziteni az  allamhaztartas ‘
felsorolasa, ezek azonosité adatai, szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11. ) |
személyre kiadott eszkdzik esetén kormanyrendelet 14. mellékletének

' a haszndlo személy azonositdsahoz ‘ | VIL/I. pontjaban eldirt adatokkal.
sziikséges adatok, leltarozassal Felel6s: Gocseji Muzeum igazgatdé a
kapcsolatos feljegyzések, felujitas | hianyz6 adatok biztositasa miatt, '
idépontja, valtozas oka. jellege, az ‘ | KKGESZ igazgaté a hianyzo ‘
ezeket aldtdmasztd bizonylatok adatok rogzitése miatt

- azonositisahoz sziikséges adatok

| stb. |

Vagyonvédelem: atlagos | Kozepes A készletek nyilvantartisba vételét, Igen
- a készlet nyilvantartasba vételét, | beépitését, atvételét a bizonylatokon a
beépitését, atvételét a ‘ 2000. évi C torvény 167. §-anak (1) c.) |
| bizonylatokon t&bb esetben nem pontjanak megfeleléen dokumentalni |
rogzitették, kell, |
- a muzeum targyi eszkdzeinek ‘ } - a mlzeum targyi eszkézeinek otthoni, ‘
otthoni, sajat ill.  hivatalos | sajat ill. hivatalos hasznalatra t6rténd
hasznalatra térténé atvételét nem atvételének engedélyezési eljarasara
szabalyoztiak, nem dokumentaltak. ‘ | szabalyozas készitése, dokumentilasa,
A maganhasznalatra téritési dijat az Avr. 63. § (1) bekezdése szerinti
az Avr. 63. § (1) bekezdésében téritési dij elbirasa.
| foglaltak ellenére nem allapitottak | ‘ ‘ Felelos: Gocseji Mazeum igazgatd

meg. ' (szabalyozas, engedélyezés)

KKGESZ igazgat _
| | | (bizonylatolas) |
| 2013.  évben az  eszkozok | Kiemelt | Magas | A Szt 69. § (1) bekezdésében | Igen
leltirozasinak lebonyolitasat eléirtaknak megfelelén a 2016. évi ill.
dokumentald leltarfelvételi iveket ‘ | az esedékes leltdrozasok végrehajtasa.
masolatban mutattak be, a hianyok Felelés: Gocseji Mizeum igazgatd |
kivizsgalasa, a leltarozas (készlet, targyi eszkéz leltarozas
szabalyszerii lezarasa nem valdsult | | végrehajtasa, eltérések kivizsgalasa) ‘
meg. ‘ KKGESZ igazgat
(leltarkiértékelés)
Az intézmény a sajat tulajdonu A sajait  tlajdoni  személy és Igen

személy és tehergépjarmiiveinek
izemeltetésére az Avr. 13. § (2)
bekezdés f) pontjaban eléirt
szabalyzatban az  {izemanyag
elszamolas rendjére vonatkozdan
nem rendelkezett. A
60/1992. (IV. 1.) kormany-
rendeletben meghatarozott
izemanyag fogyasztasi normak
szerinti ilizemanyag elszimoldst
nem végezte el havonta.

Atlagos ‘ Kozepes

tehergépjarmiiveinek lizemeltetésére az
Avr. 13. § (2) bekezdés f) pontjaban
eldirt szabalyzatban a 60/1992. (IV. 1.)
kormanyrendeletben meghatirozott
uzemanyag  fogvasztasi normakat
rogziteni kell, tovabba az iizemanyag
elszamolas rendét is meg kell hatarozni.
Az Szja torvény 3. § 45. pont,a 7. § (1)
bek. r) pontja, a 25. §, és 27. §-ban
megjeldlt lizemanyag elszamoldst a
gyakorlatban minden hénapban el kell
veégezni.

Felelés: Gocseji Muzeum igazgatd
szabalyozas elkészitése, menetlevelek
szabalyzatban  rogzitett  eldirasok
szerinti vezetésének ellenérzése

KKGESZ igazgaté a

havi




tizemanyag elszamolasok
elkészitéséért |

|
szimadasia | Kiemelt

maradéktalanul a 4/2013. (L. 11.) |

Kormanyrendelet 14.
mellékletének II. 4. pontjdban ‘
elbirt adattartalomnak. A

nyilvantartis nem tartalmazott a ‘
pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo |
adatokat, a pénzigyl teljesités
utalvanyozasanak azonositasahoz

8. |A szigori | Magas A szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. |
nyomtatvinyok (nyugtatémbok, torvény 168. §-a szerint: ,,...minden |
‘ készpénzes szamlak, belépSjegyek) | ' olyan  nyomtatvanyt,  amelyért a ‘
kezelése kiadasa, visszavétele és nyomtatviny értékét meghaladé vagy a
nyilvantartasa nem valésult meg | nyomtatvanyon  szerepld  névértéknek |
szabalyszeriien. A belépdjegyeket ‘ ‘ | megfeleld ellenélrtékf:t kell fizetni, vagy |
 nyomtatvinyok  kbrébe  nem szimadisi kbtelezettség ald kell vonni.” |
' soroltak be a  Pénzkezelési | ‘ A szigord szamadds ald vont I
szabdlyzatban és a gyakorlatban | bizonylatokrol ~ a  kezelésiikkel
ac 'd?kumcntaltak szigoru megbizott vagy a kibocsatasukra |
‘ szamadasuként. ' jogosult személynek olyan ‘

nyilvantartast kell vezetnie, amely |

biztositja azok elszamoltatasit. A

‘ ‘ nyilvantartas rendszerét az

intézménynek kell kialakitania. A

belépdjegyeket is szigoru szamadasba

‘ kell venni, ‘

Felelds: Gdcseji Muzeum igazgatd, a

szabalyozasban  rogzitett  elbirasok

. ‘ ‘ | betartatasa a mizeum dolgozoival |

KKGESZ igazgato a

megfeleld  szabalyozasért ¢és a

‘ | ‘ nyilvantartas teljes korii
- vezeteséért.

9. Az ORGANP programmal Atlagos Kozepes A kotelezettségvallalas

‘ vezetett kotelezettségvallalis nyilvantartasit ~az  allamhaztartas

nyilvintartis nem felelt meg ' szhmvitelérdl  szol6  4/2013.

(L. 11.) korméanyrendelet 14. |
mellékletének 114, pontja szerint kell
vezetni.

Felelds: KKGESZ igazgatd a
nyilvantartas teljes kori
vezeteéséeért.

szitkséges  adatokat, é a
kitelezettségvallalas
nyilvantartasanak oszlopat sem
| 15tk ki. | ‘




10. | Az intézmény Kkezelésében van & Atlagos Kézepes Az intézmény kezelésében lévo kettd
egy darab szolgilati lakas is, | darab  szolgalati  lakas felvételét|
melyek felvételét nem kezdeményezni  kell a lakéasok
kezdeményezték a lakasok bérletér6l, valamint elidegenitésiikrol
| bérletérél, valamint | | sz0l6 Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros |
elidegenitésiikrol sz616 Kozgyiilésének  57/2007. (XIL28.)
Zalaegerszeg Megyei Jogu Viros dnkormanyzati rendeletének
Kozgyiilésének 57/2007. (X11.28.) | |  mellékletébe. A lakds bérlsjének a |
onkorményzati rendeletének | - vonatkozo rendelet szerinti bérleti dijat
mellékletébe. A lakast hasznalo - kell megallapitani. .
bérlének a vonatkozd rendelettél Felelos: Gécseji Muzeum igazgaté a |
eltéré  Gsszegii bérleti  dijat rendelet moédositasanak
allapitottak meg. kezdeményezéséért, a  rendeletben
‘ rogzitett elbirasok szerinti albérleti |

szerzOdés megkotéséért a  mizeum
! | dolgozojaval |
KKGESZ igazgat6 az
albérleti szerzodésben meghatarozott
| | | - dij kiszamlazasaért és beszedéséért.

11. [A jubileumi jutalom = Kiemelt Magas A muzeum foallasu dolgozoi esetében
| megallapitisa, dokumentalisa és | ‘ vizsgaljak feliil a jubileumi jutalomra ‘
| a kifizetés idozitésekor nem | | jogositd  idGszakokat, a képesitési

tartottak be maradéktalanul a Kjt-t. kovetelményeket, besorolasokat. A
A Kijt-ben, annak végrehajtasi |  hianyz6  erkdlesi  bizonyitvanyokat, |
rendeletében, ill. a Kollektiv diplomamasolatokat, nyelvvizsga
szerzidésben nem szabailyozott bizonyitvany masolatokat pétoljak. A
| potlékok juttatasara keriilt sor, ‘ kiilonb&zo adhaté potlékokat, |
munkaltatéi  bérelemeket csak a
| mindenkori koltségvetés fiiggvényében |
‘ ‘ ‘ ‘ és hatarozott idére allapitsak meg. ‘
| Felelés: Gocseji Mizeum igazgato, a |
Kjt.-ben és a végrehajtasi rendeletében ‘
| | | ‘ foglalt  eldirasok betartasaért |
KKGESZ igazgato, a Kjt-ben
| és a  végrehajtasi  rendeletében
foglaltak szerint  jogszeriien jar6
juttatasok megallapitasaért,
| kifizetéséért, megfeleld  dokumentala- |
[ sacrt.
12| Selejtezés alkalmaval az eszkozok = Atlagos | Kozepes Az intézmény Selejtezési szabdlyzata |
Depo  Kftnek dtadisirol | | szerint kell cljarni:
bizonylatot, szallitdlevelet nem WA selejtezési  bizottsag  feladata

| mutattak be. A selejtezett targyi
eszkozok jegyzékén az eszkozok |

megnevezeése mellett nem
szerepeltették a tipust, azonositot, ‘
gyari szamot.

kiilonosen: Ellenérizni a feleslegessé
valast
nyilvantartasban  szereplé  vagyon-
targyak mennyiségét és azonossagat”
WA selejtezési eljaras lefolytatdsa utan a
leselejtezett  eszkozoket jellegiiknél
‘ fogva a megfeleld lerakohelyre, azaz —
- veszélyes hulladékként, szeméttelepre,
MEH telepre elszllitatni  csak
‘ szallitolevelek alapjan lehet”
Felelés: Gocseji Muzeum igazgat6, a
selejtezés belsd szabalyzatban foglalt
lebonyolitasaért

megallapité altal elokészitett |

KKGESZ igazgato az




eszkozok nyilvantartasba  vételével |

| egyidejiileg az azonosité adatok
feltiintetéséért és a selejtezési eljaras |
megfelelé dokumentalasaért.

IV. Részletes megallapitasok

2013. janudr 1.-t6l a Gocseji Miizeum a 2012. december 31.-ével megsziint Zala Megyei
Mizeumok Igazgatosaga jogutddja, a megye vezetd mizeuma, .megyei hatokori varosi
muzeum” szakmai besorolassal, Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros fenntartisaba keriilt.
2013. L. negyedévében a nagykanizsai Thury Gydrgy Muizeum és a keszthelyi Balaton Mazeum
vagyonatadisa a muzeumokat fenntarté Gnkorméanyzatok részére megtortént. A regionalis
feladatellatas miatt a mazeumok szakmai egyiittmiikddése tovabbra is megmaradt. A Géceseji
Muizeum szervezete jelenleg 2 intézménybél 4ll, székhelyként a Gocseji Mizeumbol, tovabba a
telephelyként nyilvéntartott Gocseji Skanzen és  Finnugor Néprajzi Parkbol ¢és a
Korményhivatalté] raktarozési és irodai célra bérelt Gocseji uti ingatlanbol:

Telephely megnevezése Telephely cime

1 Gocseji Skanzen és Finnugor Néprajzi Park 8900 Zalaegerszeg, Falumuzeum u. 18.

Goceseji u. Telephely (Zala Megyei Kormanyhivatal

2 Népegészségiigyi Szakigazgatisi Szerv épiilete) 8900 Zalaegerszeg. Gicseji u. 24.

A mitargygyijtemény egyes darabjai - elhelyezésiiket tekintve — megtalalhatéak Kavason,
Zalalovén, Sojtoron, Kehidakustanyban és Zalaszentgroton.

A megyei konyvtarak és a megyei hatokori varosi muzeumok feladatanak ellatasat szolgélo
egyes allami tulajdont vagyontargyak ingyenes onkormanyzati tulajdonba adasarél sz6l6 2015.
évi LXXV. torvény alapjan, a megyei hatokorii varosi mizeumok feladatanak ellatasat szolgalo
egyes éllami tulajdonban lévo ingatlanok e torveny hatalybalépésének napjaval, e torvény
erejénél fogva a kotelezd kozfeladatként megyei hatokorii varosi muzeumot fenntartd
onkorméanyzatok tulajdondba keriiltek 2015. VI. 18.-atol. Az ingatlanjuttatassal egyidejiileg a
kizfeladat ellatisara rendelkezésre 4ll6 allami tulajdonban 1évé ingé vagyontargyak - a Gocseji
Muzeum alapleltardban és jogszabaly szerinti kiilon nyilvantartasdban szerepld kulturélis javak
kivételével - a fenntart6 zalaegerszegi dnkorményzat tulajdonaba keriltek.

A torvény alapjan a zalaegerszegi 6nkormanyzat tulajdondba keriilt ingatlanok felsorolasat a
kovetkezo tablazat tartalmazza:

Telepiilés Helyrajzi szam Tulajdoni hanyad | Intézmény, intézményegység }
neve
Zalaegerszeg 3622 1/1 | GGcseji Muzeum
Zalaegerszeg 054871 1/1 | Gécseji Falumizeum (ttest,
tlizi viz épitmény, kerités,
térvilagitas)
Zalaegerszeg 2080/A/7 1/1 | Garazs, Batthyany ut
Zalaegerszeg 2980/A/8 1/1 | Garazs, Batthyany ut
Zalaegerszeg 2980/A/9 1/1 | Garazs, Batthyany 1t
Zalaegerszeg 6555/1 1/1 | Gécseji Falumizeum
Zalaegerszeg 808/18/A10 1/1 | Lakés, Hegyalja tt

Az intézmény kezelésében az atvett ingatlanok koézdtt szamon tartanak egy darab
szolgdlati lakast is, melynek felvételét kezdeményezni kell a lakdsok bérletérol, valamint
elidegenitésiikrol sz6l6 Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Kozgytilésének 57/2007. (XII1.28.)
onkormanyzati rendeletének mellékletébe, amellett, hogy a lakast hasznalo bérlonek a
vonatkozé rendelet szerinti bérleti dijat kell megallapitani.



2016. februar 11.-én az Onkormanyzat képviseldje és az MNV Zrt. megbizottja alairtak egy
birtokatruhazas jegyzokonyvet, melynek taniséga szerint, a Gocseji Mizeum nyilvéantartasaban
¢és mérlegében szerepelnek olyan ingatlanok is, amelyeket a fenntarté 6nkorményzat nem kapott
meg az Onkormanyzati tulajdonba adasrol szolé 2015. évi LXXV. térvény hatalybelépésével
egyidejiileg. Ezeknek az ingatlanoknak az MNV Zrt. részére torténd atruhazasa érdekében
bonyolitottdk le a birtokatruhazast. Az eljaras kovetkezményeként a Miizeum
nyilvantartisaibél az alibbi ingatlanokat ki kellett vezetni:

Telepiilés ' Ingatlan tipusa Helyrajzi szam Magyar Allam Entéke Ft-ban
tulajdoni hanyada

Kavis, foldreszlet 162 111 347.000
Temetd u. 11.
Kavas, épiilet 1/1 15.017.293
Temeto u. 11.
Kavas, ! épitmény 111 10.000
Temeto u. 11.
Kaévas, foldrészlet 161 1/1 263.000
Temet6 u. 13.
Kavas, épiilet 171 1.949.205
Temeto u. 13. _
Gellénhaza ' foldrészlet 41873 1/1 5.999.000
Tancsics u.
Gellénhaza ' épiilet 1/1 29.705.498
Tancsics u.
Gellénhaza épitmény 11 1.440.000
Téncsics u. |

A Gocseji Muzeum kozfeladata: A muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivelodésrél sz616 1997. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Kultv.) 37/A. §,
42. §, 45. §, 45/A. §-ai alapjan gondoskodik a kulturilis javak meghatérozott anyaganak
folyamatos  gyijtésérél, nyilvantartasarol, megérzésérdl és restauralasarél, tudoményos
feldolgozasarol és publikalasarol, valamint kiallitasokon és mas modon térténd bemutatasarol, a
kdzmivelodési és kozgylijteményi feladatok ellatasarol.

A Goéeseji Muzeum fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolésa: 910200 Mizeumi
tevékenység.
A Gocseji Mizeum megyei hatokorii varosi mizeumként Zala megye kozigazgatasi teriiletére
kiterjedden biztositja a kulturdlis javak helyi védelmét és az azokhoz valé széles kori
hozzaférést.
A kulturdlis 6rokség védelmérél szoloé 2001. évi LXIV. torvény 20. §-a alapjan teriiletileg
illetékes mizeumként régészeti feltarast végez.

A muzedlis intézmények tevékenységének agazati iranyitasat a miniszter latja el. , Az agazati
iranyitas keretében a miniszter

a) szabalyozza:

aa) a muzeilis intézmények miikddésének szakmai szabalyait,

ab) a szakfeliigyelet rendjét,

ac) a muzedlis intézményekben alkalmazottak képesitési feltételeit,
ad) a muzedlis intézmények éves munkatervéhez szitkséges kiemelt szakmai mutatokat,

ae) a muzealis intézmények nyilvantartasaban szerepld kulturélis javak reviziéjaval és selejtezésével 5sszefliggd
kérdéseket,

b) gondoskodik:

ba) a muzedlis intézményekben folyé szakmai munka orszigos, megyei, telepiilési, fovarosi szintii szakmai

ellendrzésérol, értékelésérol,




bb) az intézményvezetdk szamara eldirt tovabbképzés szakmai feltételeinek megteremtésérol,

bc) a muzeoldgiai szakfeliigyel6k képzésérdl és tovabbképzeésérol,

bd) a szakfeliigyeleti ellendrzések altalanos tapasztalatainak feldolgozasarél és nyilvanossagra hozatalarol,

c) ellendrzi:

ca) a muzedlis intézményekre vonatkozd jogszabilyok, kiemelten a muzeilis intézmények miikddési
engedélyében meghatarozott szakmai kévetelmények betartasat,

ch) a muzeilis intézmények szakmai tevékenységének szakagankénti folyamatossagat, a szakdgak egymashoz
viszonyitott megfeleld aranyat, szinvonalat, hatékonysagat és eredményességét,

cc) a kulturdlis javak védelmének, biztonsaganak kérdéseit,

cd) a muzealis intézmények targyi, személyi feltételeit,

ce) a tevékenységiiket szabalyozo egyéb jogszabalyokban foglaltak megvalosulasat és betartasat,

¢f) az informacids és statisztikai rendszer miikddését,

cg) a muzedlis intézményeknek nyajtott kdzponti tamogatasok elosztasat, felhasznalasat,

d) javaslatot tesz a statisztikai adatszolgaltatas tartalmara,

e) muzeoldgiai szakfeliigyeletet miikodtet.

A muzedlis intézmény a fenntarté altal biztositott timogatas, valamint sajat bevételei alapjan

gondoskodik feladatainak ellatasarol.”

A Gaocseji Miizeum bevételei az intézményfinanszirozason kiviil sajat bevételekbél - mely
tartalmazta a régészeti munkak bevételeit is - és palyazati forrasbél szarmaztak.
Az intézménynél az AFA fizetési kitelezettséget az altalanos szabalyok szerint allapitjak meg, az
intézmény havi bevallo.
Az elmilt két évben a latogatokra és a kiallitasokra vonatkozo statisztikai adatok a kovetkezok
voltak:

[ megnevezés 2014. év 2015. év
Gicseji mizeum
*  Mizeumpedagogiai 4047 4879
rendezvényen
résztvevik szima fo
e Kidllitisok 10900 14610
L litogatdinak szima fo
|« Allandé kidllitisok db 3 3
e ldiszaki kiallitisok 6 7
, db
Gicsej Skanzen és
| Finnugor Néprajz Park
= Mizeumpedagogiai 7882 9702
| rendezvényen
résztvevik szima fo
e Kiallitasok 21177 20155
latogatéinak szima fo
e Allandé kiallitasok db 4
e [Idoszaki kidllitisok 4] 1

db

Az allamhéaztartas szamvitelérol szolé 4/2013. (1. 11.) Korméanyrendelet (Ahsz.) 30. § (3)
bekezdése szerint, a Gocseji Mizeumban 6rzott allami tulajdond kulturilis javak
elidegenithetetlenek. A miitargyak pénzbeli értéke nem allapithaté meg, az intézmény
mérlegében nem szerepelhet. Nem tekintheté a bekeriilési érték megéllapithatatlannak, ha 2014.
januar 1-jét kovetden a kulturdlis javak vasarlas vagy olyan térités nélkili atvétel, csere utjan
valtak a nemzeti vagyon részévé, amely sorén az 4tadé annak nyilvantartasi értékét kozolte (
Ahsz. 10. § (1).
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A Gocseji Muzeumban a kovetkezo nagysagrendii, egyedileg leltirozott gyiijteményt

kezelik: adatok: db-ban
Megnevezés 2014. év 2015. év

Targyi gyiijteményi anyag: 225424 226640

ebbdél:

*  Régészet N 200548 | 201019
e Torténet 8150 8481
| *  numizmatika 1458 1458
| »  néprajz 11408 11752

e képzomiivészet 2246 2316
| ® iparmiivészet 306 306
o egyéb (vegyes) 1308 1308

Eredeti forrasértéki 13761 14111
| dokumentumok

(torténettudomdiny)

Eredeti forrasértéka 1744 2010

fényképek

Adattiri gviijtemény 90803 95482

Film és hanganyag 1467 1467

Kinyvtéri gviijtemény 25532 25842

A fenti szamadatok az egyedileg leltarozott miitargyakra, dokumentumokra vonatkoznak. a
jelzett mennyiségen feliil, annak kériilbeliil 10%-4at még leltarozatlan ill. szekrénykataszteri

anyagként tartjak nyilvan.

A. Az intézmény tevékenységének szervezettsége, dsszhangja az alapité okirattal a
szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott feladatokkal

A. 1. Kotelezi és egyéb szabalyzatok megléte, idészeriisége, Egyiittmiikodési megallapodas,
munkakori leirasok naprakészsége

A Muzeumnil a kdvetkez0 tablazatba foglalt szabélyzatok alltak rendelkezésre:

Kelte és az
utolso
Szabilyzat neve n;:g‘::";: . Szabdlyzat hidnyossiga
lépésének
| idépontja
Alapité Okirat 2014.03.05. | Modositisa sziikséges, mert olyan COFOG szamok hianyomak beléle,
|- i 2015.04.01. | amelyeket a gyakorlatban alkalmaznak! (r 81
SZMSZ 2013.01.31. | Még mindig a 2013. évi SZMSZ hatslyos, siirgds modositisa sziikséges, mert a
gazdilkodds gyakorlata, a szervezeti dbra, a telephelyek szima, azéta
megvaltozott, a COFOG szimok hiinya miatt stb..
Kollektiv szerzédés 2013.11.02. Tartalmazza a dolgozok munka- és yédéruba(?) juttatisira vonatkozd
2013.08.15. | elirasokat, de a két fogalom (védé-, vagy munkaruha) keveredése jellemzden
szabalytalan gyakorlati végrehajtist okozott. A Kjt. 79. §-a szerint, csak a
2015.04.01. | munka- és formaruha juttatast lehet a Kollektiv szerzédésben szabilyozni:

«(2) A munka- és formaruha juttatisra jogosité munkakéroket, az egyes
ruhafajtakat, a juttatasi idoket, valamint a juttatds egyéb feltételeit a kollektiv
szerzodés, ennek hianyaban a munkaltaté allapitja meg.

(3) A juttatdsi ido eltelte utan a munka, illetve formaruha a kozalkalmazott
tulajdondba megy at. Ha a kézalkalmazotti jogviszony a juttatasi idd letelte elott
megsziinik, a kollektiv szerzbdés rendelkezései iranyadéak a visszaszolgaltatas vagy
a kozalkalmazott részérdl torténé megvaltas tekintetében.” Ez utébbira nem tér ki a
helyi szabilyozis.

Kiilsd finanszirozasu projekt bérkdltségeibél keletkezd bérmegtakaritas lehetséges
kifizetése (illetménykiegészitésként!).
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Belsé ellenérzési kézikonyy  2013.11.01. | Ez csak az NGM iltal kiadott mintaszabalyzat, a helyi sajitossigokat nem
| tartalmazza. Kétévenként feliil kell vizsgdlni, a 2015. évi kontrollja elmaradt.
Szamlarend [ 2014.01.01. | Ahsz 51. § (2)-(3) bekezdések eldirasanak megfelelden.
A KKGESZ Szamlarendje, 2016.09.01. | A 38/2013. (IX. 19. ) NGM rendelet tartalmazza a gazdasagi eseményekhez tartozo
amelynek hatalya kiterjed a kinyvelési tételeket. A konyvelés és az analitika kapcsolatat, a felelosiket,
kzgyiijteményi feladdsok formajdt, hataridoket, az alkalmazott bizonylatokat nem rendszerezi
alaptevékenységet ellatd és Bizonylati szabalyzat, Bizonylati Album sem késziilt!
Goceseji Muzeumra
Gicseji Mazeum 2013.08.01. | A jogkérok jogosultjainak megbizasait nem csatoltik a mellékletben.
Gazdalkodasi Szabalyzata A mdr hatilytalan 249/2000. (XII. 24. ) Korm rendeletre hivatkozik, a
a pénzgazdalkodassal teljesitésigazolissal megbizottaknil a jogosultsigi id6szakot nem rogzitették, a
kapcsolatos kotelezettségvallalissal megbizottak helyettesitése esetén nem tartalmaz
kotelezettségvallalas, értékhatart, ill. kivételeket, az utalvinyozis ellenjegyzését is elbirtak, holott mar
utalvanyozas érvényesités és | nem volt ktelezo.
ellenjegyzés hataskori
rendjérol
A KKGESZ 2016.09.01 | A kitelezettségvillalo, az utalvinyozok, a pénziigyi ellenjegyzé, az érvényesito, a
Kotelezettségvallalasi , teljesités  igazolds elvégzésére jogosultak felsoroldsa aldirds mintaval
szabdlyzata amelynek | megtalilhaté, - a feladat elvégzésére szol6 - megbizdsukat viszont nem
hatilya kiterjed a tartalmazza a szabilyzat. Az Avr. 57. § (4) irja el6. hogy a megbizisok,
kozgyi jteményi felhatalmazisok, kijelolések irdsban térténjenek meg.
alaptevékenységet ellito A pénzgazdilkodasi jogkdr gyakorléirél sz6lé nyilvintartist ugy kell vezetni,
Gicseji Miazeumra hogy abbél megallapithaté legyen, ki, mely idészakban volt jogosult a jogkor
ellatdsara. A szakmai igazolasnal ki kellene béviteni azzal a szabalyozast, hogy az
| mire szol, esetleg melyik COFOG-ra vonatkozik. A ditum helyét és a jogszabaly
szerinti pontos szdveget kell a szakmai igazolashoz készitendd bélyegzore ravezetni.
Informatikai Mentési és | 2016.09.28. | -
Katasztrofa Terv
Informatikai biztonsagi 2014.04.01. | -
szabalyzat
Informatikai rendszerhez 2016.01.01. | -
torténd hozzaférés
szabalyozasarol és
ellendrzések rendjérol
Iratkezelési szabalyzat 1999.01.01. | A Gécseji Mizzeum szabilyzata, aktualizdlisa sziikséges.
Gazdilkodas iigyrendje 2013.12.01. | Moédositasa sziikséges az Avr. 10/A. § eléirasianak megfeleléen.
| A mér hatalytalan 249/2000. (XIL 24. ) Korm. rendeletre hivatkozik, gazdasigi
osztaly, gazdasagi vezetd, 6nallé gazdalkodas nem jellemz6 a szervezetre.
Kockazatkezelési szabalyzat | 2013. | -
Belso kontrollrendszer: | 2015.01.01. | -
e Szabalvtalansagok kezelé
sének eljarasrendje
o Ellendrzési nyomvonalak |
T-MOBILE héizi mobil 2004.07.01. | A gyakorlat, a szervezet viltozott, aktualizalni kell. ill. célszerii lenne onalloan
telefon haszndlat 2015.04.01. | szabdlyozmi az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontjinak megfeleléen a vezetékes
szabdlyzata 2015.06.01. | telefonok hasznalatit is, a téritések rendjét.
Gocseji Muzeum | 2013.09.01. | A szabalyzat a mar hatalytalan 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendeletre hivatkozik.
Leltarozasi Szabalyzata A szamviteli torvény szerint: A leltarozast legalabb haromévente, de a mizeumi

szabalyzat szerint a nagy értéki targyi eszkozoket 2 évente kell leltarozni....” — a
gvakorlathan nem végeztek 2 évente leltirozist. Olyan leltari kirzeteket is
nevesit, amelvek mar nincsenek az intézménynél (Gellénhdza, Dedk Kuria).
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A Kkonyvtiri dllominyra vonatkozd elbirasok nem Kképezik csatolt részét a
szabdlyzatnak, holott hivatkoznak ri. A mizeumi és régészeti mitirgyak
leltirozisi eljardsrendjére szintén nem térnek ki a szabalyozasban.

Gocseji Miuzeum Felesleges 2013.10.01. | -
vagyontirgyak |
hasznositasinak és
selejtezésének szabdlyzata
Gacseji Miizeum 2006.01.01. | Konkrét onkoltség szamitasi séma levezetését, szimitisokat nem tartalmaz.
Onkdltség-szdamitasi
rendjének szabalyzata
A Gocseji Muzeum | 2012.09.24. | A gyakorlat, a szervezet viltozott, aktualizalni kell.
munkarendje
A Gocseji Falumizeum és | 2011.07.19. | A gyakorlat, a szervezet viltozott, aktualizalni kell.
Finnugor Néprajzi Park
miikddési rendje
Gocseji u. 24. sz. alatti 2012.10.01. | A gyakorlat, a szervezet viltozott, aktualizilni kell.
bizis munkatrendje ;
Gicseji Mizeum | 2014.01.01. | Az intézmény gazdalkodassal kapcsolatos feladatait mar a KKGESZ végzi, ezt nem
Szamviteli politika vezetiek at a szabalyozason, igy még mindig van gazdasagi osztaly, gazdasagi vezetd
| és a Magyar Allamkincstar a szamlavezetd a Mizeumnal, a szabalyzat szerint.
A szabilyozdsnak az intézményre vonatkozé elveket kell tartalmaznia!
A komiti jarmivek 2015.08.14. | A gépjarmiivek miiszaki adataival ki kell egésziteni, valamint az
lizemanyag-ellatasarél és iizemanyagkartydk atvételének dokumentildsat csatolni kell a szabilyzathoz.
elszamolasairél sz6lé A gépjirmiivek iizemeltetésére vonatkozé, az Avr. 13. § (2) bekezdés f)
szabalyzat pontjiaban eléirt szabdlyzatot ki kell egésziteni az iizemanyag elszimoltatdsra
vonatkozé  eljarisrenddel. A 60/1992.(IV.1.) Kkorminyrendeletben
' meghatirozott iizemanyag fogyasztasi normdkat rogziteni kell a szabalyzatban.
Az Szja torvény 3. § 45. pont, a 7. § (1) bek. r) pontja, a 25. §, 27. §-ban megjelolt
i iizemanyag elszimoldst a gyakorlatban minden hénapban el kell végezni.
Gicseji Miizeum | 2013.08.01. | A bankszdmlit aldirék személyében viltozas volt.
Pénzkezelési szabalyzat 2015.01.01. | Egyaltalan nem szabélyoztik a bankszamlapénz utalasaval kapcsolatos Jjogkoriket az
Elektra programban rogzitd személyére vonatkozoan, azonban a gyakorlatban
| megfeleléen miikédott a négy szem elve. A Miizeumra vonatkozé elektronikus
utalds eljarasrendjének rogzitése sziikséges.
Készpénzfelvételi utalvany felhasznalds egyedi nyilvantartasanak tartalmat nem
szabalyoztak, de a gyakorlatban vezették az erre vonatkozé dokumentumot. A
belépijegyek nem szerepelnek a szabilyzatban, mint szigori szamadisi
nyomtatvinyok.
| A pénzkezelok (jegypénztirosok is!) és pénzszillito(k) felelosségvallalisi
nyilatkozatait a szabalyzathoz csatolni kell.
4 A Deik Kiria, mint pénz-kezelhely még mindig szerepel a szabalyzatban.
Adatvédelemrdl sz616 | 2015.06.01. | -
szabalyzat '
Beszerzések Nincs | Nines, el kell késziteni a Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjanak megfelelen.
lebonyolitisinak rendje
Anyag- és eszkoz Nincs | Nincs, el kell késziteni a Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjanak megfelelGen.
gazdilkodisi szabdlyzat |
Eszkozok és forrasok [ Nines | Nincs, el kell késziteni a szamvitelrél szolo 2000. évi C torvény 14. § (5) b)
értékelési szabdlyzata pontja alapjan!
Bizonylati szabalyzat Nines | -
Munkavédelmi szabdlyzat | 2012.01.01. | Az intézmény sajatossagaira (régészet) vonatkozéan nem rendelkezik eldirassal. az

egyéni védbeszkdzok felsorolasat nem tartalmazza. Médositani kell.

A 2013. évi ellenérzési jelentésben mar javaslatként szerepelt a hiinyzé szabalyzatok
elkészitése, aktualizalidsa. Az Intézmény a 2013. évi ellendrzési jelentésre készitett intézkedési
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tervben szereplo hatarido (2014. 02. 15.), lejartat kdvetéen beszamolt az ellenérzés javaslataira
tett intézkedések végrehajtasarol, koztik a szabalyzatok atdolgozasardl is, 2013. oktober 31-1
hataridovel.

A fenti tablazatban ill. az alibbi Avr. idézetben szereplo, a vastag, fekete betiivel szedett
szabalyzatokat el kell késziteni, valamint a kifogasolt szabalyzatok médositisa, kiegészitése
sziikséges!

Az allamhaztartasi torvény 368/2011 (XII. 31.) Kormanyrendelete (Avr.) 13. § a
kovetkezo szabilyozasok meglétét irja elé:

.2) A koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezi a mikodéséhez kapesolodd, pénziigyi kihatassal
bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kiilonosen

a) a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumenticiés részletszabélyaival, valamint az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgltatisi és beszimolisi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitdsdaval kapcsolatos eljarasrendet,

¢) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések clrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolaséval kapesolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszkizgazdilkodas szamviteli politikiban nem szabilyozott kérdéseit,

¢) a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszimolisinak szabalyait,

) a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,

g) a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatat, és

h) a kizérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének, tovibba a kotelezoen kozzéteendd
adatok nyilvinossigra hozatalinak rendjét.”

A szabalyzatok iktatisat, megismerési zaradékkal torténé ellitisat minden szabalyzat
esetében el kell végezni.

2015. éaprilis 1.-ét6] - a ZMJVK 45/2015. (IIl. 05.) szamt hatarozata alapjan - a Muzeum
tekintetében az Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatok ellatasara kijelolt szervezet a
Kozgyijteményi és Kozmiivelddési Gazdasagi Ellaté Szervezet (tovabbiakban: KKGESZ). A
Mizeum és a KKGESZ Munkamegosztisi megallapodast kotott (a bemutatott
megallapodas 2015. dprilis 1-i), melynek médositasa sziikséges a kovetkezok miatt:

e a megallapodasban a hivatkozott 368/2011. (XIL 31.) dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasarol rendelkezé kormanyrendelet (tovabbiakban: Avr) 10. § (4) bekezdése
2015. 01. 01.-t6] hatalytalan,

o Az igazgaté részére torténd kifizetést a kinevezési jogkort gyakorld polgarmester
utalvanyozza és a KKGESZ vezetdje ellenjegyzi.”- 5. pont, szivegrész modositasa
sziikséges, mivel a polgarmester csak engedélyezheti a kifizetést, utalvanyozasra az Avr.
52. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleloen a koltségvetési szerv vezetbje vagy az
altala irasban felhatalmazott a kotelezettséget vallalé szerv alkalmazdsiban allé
személy jogosult,

« a megallapodas 3.2. pontjaban talilhaté szakmai teljesitésigazolasra vonatkozd
szabalyozast az Avr. 57. § (1)-(4) bekezdésében eléirtak szerint pontositani kell. Avr.57.§
(1) A teljesités igazolasa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni kell a kiaddsok
teljesitésének jogossigit, dsszegszeriiségét, ellenszolgiltatast is magaban foglalé kételezettségvallalas
esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetden esedékes - annak
teljesitését.

(2) A kotelezettséget vallalo szerv belsd szabilyzataban eléirhatja a bevételek meghatarozott korére
nézve is a teljesités igazolasanak kotelezettségét.

(3) A teljesitést az igazolds dituminak és a teljesités tényére torténé utalds megjeldlésével, az arra
jogosult személy aldirasival kell igazolni. A kotelezettséget villalo szerv belsé szabalyzataban nem
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szilkséges kiilon teljesités igazolasat eldirni az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti maés fizetési

kotelezettségek teljesitéséhez.

(4) A teljesités igazoldsira jogosult személyeket - az adott kotelezettségvallalashoz, vagy a
kotelezettségvallalasok elére meghatarozott csoportjaihoz kapcsolédoan - a  kitelezettségvillalo

irasban jeloli ki.”

A vizsgalt idoszakban az intézmény gazdasagi vezet6i munkakérében egy alkalommal
nyugdijazds miatt, a gazdalkodasat lebonyolité KKGESZ gazdasagi
munkakérében 2 alkalommal tortént vezetévaltas. Szabalyos, jegyzékomyvvel Kisért
munkakor és dokumentum atadas-atvétel egyik alkalommal sem volt.

igazgatoi

A Gocseji Muzeumnal a kormanyzati funkcidk a kovetkezok szerint szerepelnek a kiilonbszo

alapdokumentumokban:
S & Sziam | Konyvelésben
- Alapité | SZM | viteli | 2014 2015
Kormanyzati funkcié megnevezése fu?l::i " | Okirat- | SZ- | politi | ¢v év
| ban ben* | k- |
szima
ban
Miivészeti tevékenységek (kivéve szinhaz) 082030 X B X o] 3 =
Kényvtari allomény gyarapitasa, nyilvantartisa 082042 X - X 5 | =X
Muzeumi gyiijteményi tevékenység 082061 X - X X X
Mizeumi tudoményos feldolgozo és publikacids tevékenység 082062 X - X X
Muzeumi kiallitasi tevékenység 082063 X - X X X
Muzeumi k6zmivelddési, ki zonségkapesolati tevékenység 082064 X - X X X
Torténelmi  hely, épitmény, egyéb latvanyossaig mikodtetése és | 082070 X - X X X
megdvasa !
Kozmiivelddés - kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése 082091 X - X X
Kozmiivel6dés - hagyomanyos kdzosségi kulturalis értékek gondozasa | 082092 X . X i
Kényvkiadas 083020 X - X | X
- Egyéb kiadoi tevékenység 083030 X - X
Tamogatasi célu finanszirozasi miiveletek. 2014 018030 | - - X Ko
Rovid id6tartamu kézfoglalkoztatas 2014 041231 | - - X ¥ IE R
Hosszabb idétartamu ko zfoglalkoztatas 2014 041233 - - X X
Kultura igazgatas 082010 - - X -
Miisorszolgaltatas és kiadoi ligyek igazgatésa 083010 - - X -

* Az SZMSZ-t 2013-6ta nem modositottak!

A kormanyzati funkciok vonatkozdsiban a dokumentumok kézott az osszhangot meg kell
teremteni, az Alapité Okiratot médosittatni kell.

2015. marcius-médjusi datummal a KKGESZ elkészitette a Gocseji Miizeum gazdasagi feladatait
ellatd dolgozok munkakéri leirasait, melyek aktualizdlisa sziikséges az ellitandé
feladatokban és hataskorokben bekdvetkezett valtozdsok miatt. A Mizeumban az operativ
gazdalkodasi jogkorék gyakorloinak munkakéri leirasaban a kotelezettségvallalas, utalvanyozas
és szakmai igazolasi jogkorok nem szerepelnek, a munkakéri valtozasokat sem kovették le a
munkakdri leirdsok pl. Varju Andrasé. A belsé szabalyozissal és a gyakorlattal egyezden Kkell,
hogy szerepeljenek a munkakéri leirdsokban az operativ gazdilkodasi jogkorok.

B. Koltségvetések vizsgilata, a kotelezettségvillalisok megalapozottsiga, azok

elbiranyzattal valo dsszhangja, nyilvantartisa
B.1. Kéltségvetések megalapozottsaganak vizsgalata
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A kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak tartalmat az allamhéztartds szémvitelér6l szolo

4/2013. (1. 11.) kormanyrendelet 14. mellékletének 11/4. pontja szabalyozza:

4. A kitelezettségvillalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvintartisa tartalmazza legalibb

a) a kotelezettségvallalis, mas fizetési kotelezettség sorszamat, az azt tanusitd dokumentum megnevezését,
iktatoszamat, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat, kivéve, ha a pénziigyi ellenjegyzés nem
sziikséges,

b) a kdtelezettségvallalast, mas fizetési ktelezettséget tanisité dokumentum megnevezését, iktatd- vagy érkeztetd
szamat, keltét,

¢) a jogosult azonositasihoz és a pénziigyi teljesitéshez sziikséges adatokat, amennyiben azok ismertek

d) a kotelezettségvillalas, mas fizetési kotelezettség targyat, Osszegét (értékét) az egységes rovatrend rovatai
szernt,

e) a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség évek szerinti megoszlasat, a kéltségvetési évben a pénziigyi
teljesitési hataridoket datum szerint, hogy abbol az Aht. és Avr. szerinti finanszirozasi, likviditasi terv sszeallithaté
legyen,

1) a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség médosulasait (pl. fizetési hataridé véltozasa, utdlag kapott
engedmények stb.), az azokat tanusité dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre
vonatkozo adatokat, ha pénziigyi ellenjegyzés sziikséges,

g) a pénziigyi teljesitések datumat, dsszegét, egységes rovatrend szerint besorolasat, az utalvinyozis Avr. 59. §
(2) bekezdése szerinti dokumentumsénak azonositisihoz sziikséges adatokat,

h) a kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség végleges vagy nem végleges jellegét, végleges
kotelezettségvallalas, mas fizetési kdtelezettség esetén annak médosulasai, a pénziigyi teljesitési adatok kdnyvviteli
szamlakon tdrténd elszamolasanak idopontjait és a konyvviteli szamlak megnevezését,...”

A 2013-2015. évek koltségvetésének teljesitése a modositott eldiranyzathoz viszonyitva
adatok ezer Ft-ban

e 2014. év 2015. év
Megnevezés meloir. | teljesités | m.eloir. | teljesités | m.eloir. | teljesités
eFt eFt eFt eFt eFt eFt
Intézmény osszes bevétele 436541 | 435765 361849 | 376931 272419 269799
Ebbol: mikodési bevételek 145410 146344 | 143730 158999 125911 124660
Felhalmozasi bevétel 14100 10575 96 96
Felhalmozasi bevétel 400 302 2035 1074
miik.c.atvett pénzeszkoz 194 1224 1268 1401 1226
b‘:}gﬁf’“ timogatés dh-n 103251 100594 37492 37359 9610 9377
felh. céli tam. ah. beliil 62223 66501 31380 31380 460 460
maradvany igénybevétele 6811 6811 39956 39956 27355 27355
Kozponti, iranyitészervi
siciogil 104746 |  104746| 107667| 107667| 105551 | 105551
Intézmény koltségvetési 436541 395809 | 361849 | 349576 272419 239292
kiaddsa
Ebbol: személyi juttatisok 129502 | 127518| 124864 120242] 123279| 118822
munkaadot terh. Jarulék 32084 30583 33607 32079 34765 33999
dologi kiadasok 188793 | 163492 132662 128509 92854 75069
egyéb miik céld kiadasok 3939 3939 2700 2635 5443 5435
beruhazas 15913 4868 41835 39930 16078 5067
Felijitas 65410 65409 26181 26181 : 3
miikddési céli pénzeszkoz at.

2013-ban a levalé megyei szervezeti egységek vagyonelemeinek mérleg szerinti atadésa és
egyeztetése megtortént. A TIOP palyazat keretében megvaldsult a Gécseji Muzeum épiiletének
részleges felijitasa és akadalymentesitése (65.409 e Ft). Eves szinten a megfelel6 likviditast a
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régészeti feltarasok volumenének kedvezd alakuldsa biztositotta. 2013-ban a régészeti asatassal
kapcsolatos szolgaltatasok 30.341 e Ft-ba kertiltek.

2014-ben valosult meg a kehidakustanyi Deak Kiuria vagyonatadasa a helyi dnkormanyzat
részére. Rendkiviili feladatként jelentkezett a Kisfaludi kiallitas Gjrarendezése, melyhez az EMMI
.Kubinyi Agoston Program™ cimii palyazati timogatasan feliil, az intézmény sajat mikodési
bevételével is hozzajarult (8.835 e Ft-tal).
A Gocseji Falumizeumban tovabb folytattdk a zsuptetok megujitasat és a faépiiletek
rekonstrukcidjat.
A dologi kiadasok a modositott eloiranyzat 96,8%-aban teljesiiltek. Az év soran az energia
koltségek a tervezettnél alacsonyabban alakultak, igy az eldiranyzatot a szakmai jellegii
szolgaltatasokra csoportositottak at. A fenntartas-iizemeltetés kiadasai kozott legjelentdsebb tételt
a Falumuzeum biztonsagat szolgalé orzési szolgaltatasra kifizetett koltség jelentette, amely éves
szinten 5-6 millié Ft-os kiadast okozott.
2014-ben nem inditottak olyan EU-s finanszirozasu palyéazatokat, amelyekre a Géocseji Mizeum
palyazhatott volna. Az intézmény fenntartasiban nagy szerepet betSltd leletmenté régészeti
munkdk november végével fejezodtek be, azonban az asatasokat kételezden finanszirozé
partnerek fizetési késlekedése miatt a régészeti bevétel csak nagy bizonytalansaggal tervezhetd.
A személyi juttatdsok teljesitése a modositott eléiranyzat 96%-a volt. Céljuttatas cimén az elnyert
TAMOP palyazatok részeként kifizetett mizeumpedagdgiai és projektmenedzseri dijazasok,
tovabba a régészeti tobbletfeladatok dijazasa szerepelt 9.410 e Ft 6sszegben. Etkezési utalvanyt
az év masodik felében kaptak a dolgozok. visszamenéleges hatallyal 40.000 Ft/fo sszegben. A
Kollektiv szerzédésben rogzitett jutalom kifizetésére (1.739 e Ft), szintén a régészeti bevétel
biztositott forrdst. A 2014. évi pénzmaradvany 27.355 e Ft volt, melybdl az Onkorményzat
26.832 e Ft-ot szabad pénzmaradvéanyként hagyott jova.

2015-ben a gazdasagi osztily dolgozoi étkeriiltek a KKGESZ allomanyaba, de helyileg a

muzeumban dolgoznak tovabbra is.
Az év soran a Gocseji Muzeum felszamolta a gellénhazi raktarat, a muzealis anyagokat
visszaszallitottak Zalaegerszegre. A Nemzeti Kulturalis Alap palyazatain 3,7 millié Ft-ot nyertek.
ZMJV Onkormanyzata az altala meghirdetett programokra 4.390 e Ft &sszeget biztositott,
amelyb6l 2.430 e Ft elkoltése 2016-ra huzodott at. Kiilsé tamogatoktl - a Czobor hagyaték
megvasarlasara — 2.430 e Ft érkezett. A Falumizeum biztonsagi szolgélatanak szolgaltatasara
kifizetett Osszeg mellett, az eloregedett gépkocsi park javittatdsa is jelentdés terhet rott az
intézményre, éves szinten 1.211 e Ft-ot fizettek ki erre a célra. A Kollektiv szerzédésben rogzitett
jutalom kifizetését a régészeti bevétel biztositotta. Etkezési utalvanyt az év masodik felében,
visszamendlegesen 48.000 Ft/f6 6sszegben osztottak ki a dolgozoknak.
A megyei hatokori varosi mizeumra vonatkozdan a 2/1993. (1. 30.) MKM rendelet hatirozza
meg az egyes kulturélis kozalkalmazotti munkakordk betdltéséhez sziikséges képesitési és egyéb
feltételeit. A kormany a 150/1992. (XI. 20.) rendeletben szabalyozta a kozalkalmazottak
Jogillasardl sz6l6 1992. évi XXXIIL. térvény végrehajtasat a miivészeti, a kozmiivelodési és a
kozgyljteményi teriileten foglalkoztatott kozalkalmazottak jogviszonyaval osszefliggésben. A
muzedlis intézmény szakmai munkakdoreire vonatkozé besorolasi kategériakat a rendelet 1.
szamu melléklete tartalmazza, amelynek elbirasait osszehasonlitva a gyakorlattal, tobb
dolgozonal tapasztalhaté képesitési eltérés - azaz alacsonyabb a képesitésiik, mint amely
szakmai munkakért betoltenek-, a kovetkezok szerint (2015. oktéber 31.- i kimutatas
alapjan):
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beszerzése, nem

aktivalt beruh.

Téritésmentes 350

atveétel ; ;
 Egyéb nov. 4381 | | 3846

beruh. Aktivilt 67959 25224 5123

Felujitas 65409

Eriékesités | 1470

Téritésm. Atadas 15063 | 2121 18724

Atadas 1592 737279 | 166158 | 10000

dtszervezés miatt

nem aktivalt 52353 1035

beruh., felujitds

Beruhazasi elol. 2721

hiany.selejtezés 72 553 21348

Egyéb csokkenés | 3721 9517 | 3846

Bruttd érték 12267 0] 130109 46935 19298 466406 182074 | 8891 18745 | 466406 | 165849 9096
Netto énick 122 0 12558 0 6342 394219 19661 | 8891 3974| 387122 18137 9096
07-ra leirt e. 12118 0] 106157| 46935 12046 1066 149573 0 11492 1066 | 134918 0

2014-ben a mizeumok éjszakajan megnyitottak a felujitott Kisfaludi Strobl Zsigmond allando

kiallitast, amely 26.181 e Ft-ba keriilt. A Deak Kuriaban talalhaté kiallitast és az idegen épiiletre
aktivalt felujitas kiadasat téritésmentesen atadtak Kehidakustany Onkormanyzatéanak (2.120 e Ft),
a benne 1évd berendezéssel egyiitt (18.501 e Ft értékben). A 223 e Ft bruttd értéki Utassy Jozsef
bronz dombormii emléktablat a Zala Megyei Korhaznak adomanyoztak. A Gocseji Mizeum
belsé atalakitasi munkai a TIOP pélyéazat keretében 41.779 e Ft-ba kertiltek.
Kettd db szoftvert vasaroltak &sszesen 7.140 e Ft Osszegben. Az év sordn targyi eszkoz
beszerzésre 25.224 e Ft-ot forditottak (gyermekfelhasznal6i interfész 1.760 e Ft, 2 db interaktiv
tdbla 1.792 e Ft, infopult 933 e Ft, video-installacié 4.183 e Ft, égetdkemence 848 e Ft, 3D
nyomtaté 860 e Ft, kis értékii targyi eszk6zok osszesen 9.833 e F1).

A 2015. évi mérleg alitamasztasat szolgalé, az intézmény és a ZMJV PH. kataszter
nyilvantarté munkatéarsanak egyeztetése soran sziiletett Jegyzokonyv (2016. 03. 17.-én) tanusaga
szerint, a Gocseji Muzeum ingatlan vagyonanak 2015. évi brutt6 értékébol 85.883.094 Ft. a netto
értékébdl 69.039.273 Ft osszegli épiilet, épitmény nem képezi ZMIV onkormanyzatanak
tulajdonat, de a Gocseji Mizeum 2015. évi nyilvéantartasiban még szerepeltek. Az eltérés
rendezésére 2015-ben az egyeztetést megkezdték Sjtor onkormanyzataval és az MNV Zrt.vel.

A 2016. februdr 11-én kelt birtok atruhazasi jegyzokonyv tanisiga szerint, a Kavis és
Gellénhéza teriiletén fekvé intézmények ingatlana nem szerepelt a 2015. évi LXXV. torvény
mellékletében feltiintetett, a Gocsej Mizeum korabbi feladatellatdsat szolgalo,
onkormanyzati tulajdonba Keriilo ingatlanok kozott, ezért azokon ZMJV Onkorminyzata
vagyonkezeléi jogot nem szerzett. ZMJV Onkorményzata kezdeményezte a birtok-
atruhazési eljaris lefolytatast, az ingatlanok vagyonkezel6i joganak rendezését az MNV
Zrt.-vel. A kavési és a gellénhazi tételeket 2016. februar 11.-én atadtdk az MNV Zrt.-nek.

2015-ben a Czobor hagyaték megvasérlasara forditottak 1.650 e Ft-t, beszereztek egy Renault
Traffic gépkocsit (2.563 e Ft), totalkaros, javithatatlan lett egy HUNDAY gépjarmii (5.812 e Ft),
ezen feliil is kiselejteztek 15.536 e Ft §sszegli targyi eszkozt.

Az intézményen beliili eszkdzmozgésokat, beszerzéseket atadas-atvételi elismervényen
dokumentaltak, melyen feltiintették a tipust, gyari szamot és a leltari szamot is.

D.2. Leltarozdsok, selejtezések, eszkozhasznositas

2013-ban a nagy értékii eszkdzok korében selejtezés nem tortént.

A 2013. évre vonatkozo leltirozast 2014. januarban folytattik le. Kiterjedt az ingatlanokra,
targyi eszkozokre, a vidéki kidllitohelyekre (Zalalsvo, Sojtor, Nova, Gellénhaza), a készletekre,
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kiadvanyokra, lizemanyagokra és a mérleg alatamasztasara. A 2013. évi leltarozasi litemtervet
2013. december 17.-én az intézmény akkori gazdasagi vezetdje készitette, az igazgatod
Jovahagyasaval. Tartalmazta a leltarozasi korzet szamat, megnevezését, leltarozast végzok nevét,
leltarozas idopontjat. Az litemtervben nem nevezték meg a leltarellenort és a Kiértékelésért
felelos dolgozokat és nem hatiaroztak meg hataridot a kiértékelésre.

Megbizélevelek a leltarbizottsagi tagok részére késziiltek. A leltarellendri megbizast a gazdasagi
vezetd, az igazgatdhelyettes, 1 {0 torténész-fomuzeologus, a régészeti osztalyvezetd és a miiszaki
osztalyvezetd kapta. A leltariveket sorszam szerint adték ki a leltarozasi bizottsag képviseldjének
alairas ellenében.

204/2014/12. iktatészamon a targyi eszkoz leltarozas kiértékelésérol dsszesitd tablazat késziilt
(2014. 02. 10.-i datummal). A gazdasagi vezeté a kiértékelésrol késziilt jegyzokonyvben, 2014.
aprilis 7.-én felkérte az igazgatot, hogy a leltarkiértékelés soran keletkezett eltéréseket vizsgalja
ki és 60 napon beliil hozzon dontést az eltérések rendezésére. Az intézmény igazgat6ja 2014.
aprilis 10.-én elrendelte az eltérések feliilvizsgalatat. A téblizatban kizarélag a hianyként
kiértékelt eszk6zok szerepeltek, osszesen 8.857.716 Ft bruttd értékben. A nettod érték minden
eszk6z esetében ,0" volt. A hidnyzo eszkozok kozott talalhaté 7 db fényképezogép.,
(nyilvantartasi aruk valtozo, 80.000 Ft, 301.000 Ft, 678.424 Ft, 2 db AutoCAD Map szoftver
712.800 Ft és 829.000 Ft-értékben, egy fénymasolé gép 232.875 Ft-ért, szamitogépek, digitalis
térkép 816.000 Ft egyedi értékben. Az eltérések feliilvizsgdlataval megbizott vezetdk 2014.
majus 9.-én tajékoztattak az igazgatot, hogy a hidnyzé eszkozok egy része a becsehelyi bazis
atadasakor az épiiletben maradt, ill. a Puskas Tivadar Iskolinak atadott eszkézoket nem
torolték a nyilvantartisbél. Tovabbra is hianyként maradt a listiban a fenti felsorolasbol 6 db
fényképezogép, a Stratus kontroller készlet, szamitogépek, monitor, nyomtatdk, osszesen
2.452.610 Ft brutt6 értékben. Az igazgaté a feliilvizsgilatot és annak eredményét nem fogadta
el, tovabbi ellenérzés sziikségességét irta el6, 2014. majus 23.-i hataridével, de errél a
vizsgalatrél nem késziilt dokumentum. A nyilvantartisbél a hidnyzé targyi eszkozok
kivezetése a 8.857.716 Ft értékben megtortént, de erre vonatkozéan igazgato6i utasitas
szintén nem volt a dokumenticiéban.

A 2013. évi leltarozas soran kiallitott kis és nagy értékii eszkozok eredeti leltarfelvételi iveit
a helyszini ellenérzés alkalmaval nem tudtik bemutatni, a digitalizalt masolatot a jelentés
elkészitéséig megkiildték szimomra.

Az eszkozok nyilvantartisinak vezetésével kapcsolatosan alapveté gond, hogy a
nyilvantartisban nem jelzik, hogy kinek vasaroltik az adott eszkdzt és az atvevé a szamlan
alairasaval nem ismeri el, hogy atvette a beszerzett targyi eszkozt. Annak szabalyozasat és
gyakorlatat sem alakitottdk ki, hogy a beszerzett eszkozt hogyan, milyen engedéllyel és
bizonylattal lehet az épiiletb6l munkavégzés pl. régészet, kiillitds vagy magancélra Kivinni,
bar engedélyeztetésre torténé utalast az egyes épiiletek munkarendjei tartalmaznak.

Az eszkozok azonosité adataira, gyari szimaira vonatkozoéan informaciék tekintetében a
nyilviantartas nagyon hidnyos.

2014-ben felesleges eszkdozoket értékesitettek Gsszesen 1.470 e Ft értékben, mert a gellénhazi
raktar felszamolaséhoz kapcsolodoan 4 konténer és 5 db utanfuto, 2 db viztartaly eladasara keriilt
sor. Az értékesiteni kivant felesleges vagyontirgyak jegyzékét hirdetménybe foglaltdk,
megjelolték az elhasznalodas fokat és az eladasi egységérat is. A muzeumi kollégékat elényben
részesitették, de kiilsé megkereséseket is fogadtak. Osszesen 514.350 Ft-ot vartak a 11 db eszkoz
eladasabol, de csak 383 e Ft értékii eszkoz eladasa valosult meg, az utanfutokra nem volt a
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meghatérozott arért kellé szami érdeklodo. Azt nem dokumentaltik hogy az el nem adott
utanfutéknak mi lett a sorsa.

2015. oktéber 1.-én a 1276/2015. sz. selejtezési jegyzokonyv szerint, 16.203.116 Ft bruttd
értékii, ,,07-as, elavult, hasznalhatatlan eszkozt selejteztek, 399 tételben. A miiszaki cikkek
selejtezésének indokoltsdgat dokumentaland6, miiszaki szakvéleményt csatoltak (Univerzal Bt.
START UP Kft.) A 8-26.0ldalon szereplo 399 tétel szeméttelepre széllitasat a megsemmisitési
jegyzokdnyvben aldirasukkal hitelesitették a selejtezési bizottsag tagjai, azonban a ZALADEPO
Kft-nek torténé atadas bizonylataként a szillitolevelet nem mellékelték. A szamitastechnikai
eszkozoket egy szakkozépiskolanak elszallitottak, amelyrol az atadas-atvételi jegyzokdnyvet
csatoltak. A selejtezett targyi eszkozok jegyzékén, az eszkozok megnevezése mellett nem
szerepeltették a tipust, azonositét, gyari szamot pl., csak ennyit irtak 1 db Laptop HP, 4 db PC,
| db Szerver, 1 db fénymasolé gép, kameras figyelé rendszer stb. Alapvetben az
eszkdznyilvantartasban sem rogzitették az azonositokat, gyari szamokat. Eszkozazonositoként
kizarélag az eszkozre festett leltari szamok szerepelnek.

A 2015. évi beszamol6 targyi eszkoz érték novekedését-csokkenését részletesen bemutaté
iirlapjanak selejtezési adata 115 e Ft-tal tobb, mint a selejtezési jegyzéken feltiintetett érték

osszeadasi hiba és szamelirdsok kovetkezményeként.

Az intézmény Selejtezési szabalyzat szerint:

JA selejtezési bizottsag feladata kiilondsen: Ellendrizni a feleslegessé vilast megallapito altal elokészitett
nyilvantartasban szerepld vagyon-targyak mennyiségét és azonossigat”

WA selejtezési eljaras lefolytatasa utan a leselejtezett eszkozoket jellegiiknél fogva a megfeleld lerakohelyre, azaz
veszélyes hulladékként, szeméttelepre, MEH telepre elszillittatni csak szallitolevelek alapjan lehet”

2015. marcius 31.-én a 394/2015. szami selejtezési jegyzokonyvben az 5.812.500 Ft brutt6
értéki (,,0-as nettd értéki) totdlkaros, nem javithato (rendéri igazolast a balesetrdl csatoltak)
HYNDAY H-1. Panorama gépkocsit (2015. 02. 09-én karambolozott) selejteztek le. A selejtezett
jarmii roncs maradvanyat értékesitették egy kecskeméti maganszemélynek (122 e Ft-ént, aki
bontasra atvette az autét. Az Allianz Biztosit6tél 381.672 Ft kartéritést kaptak, nem javithato
gépjarmii karelszamolasa jogcimen.

A targyi eszkozok és kis értékii targyi eszkozok nyilvantartasanak tartalméira vonatkozé
eléirasokat be kell tartani és a hidnyos nyilvantartisokat maradéktalanul ki kell egésziteni
az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (I. 11. ) kormanyrendelet 14. mellékletének
VIL/1. pontjiban eléirt adatokkal (a kovetkezokben vastag fekete betlitipussal szedett

szovegrészletben foglaltakra kiemelten felhivom a figyelmet):

WVII A targyi eszkozok nyilvantartasa

1. A targyi eszkozok nyilvintartisa tartalmazza legalibb

a) a targyi eszkdz megnevezését, sajatos adatait,

b) a készitd, szallité megnevezését, az azonositashoz sziikséges egyéb adatokat, kivéve, ha az eszkozt
nyilvantartasa csoportosan torténik,

¢) vagyoni értékii jog esetén azon ingatlan pontos megnevezését, amelyhez a jog kapcsolodik,

d) a tulajdonosnil a tulajdonba keriilés médjat, a tulajdoni hinyadot, az esetleges védettségre, korlatozasra,
terhelésre vonatkozé adatokat,

e) a vagyonkezel6nél, koncesszi¢ jogosultjanal a tulajdonos megnevezését, a vagyonkezelés, koncesszio
idétartamat, a vagyonkezeléssel, koncessziéval kapesolatos kovetelések, kotelezettségek azonositasahoz szilkséges
adatokat,

f) a beszerzést, létesitést é a hasznalatbavételt igazold bizonylatok azonositisahoz sziikséges adatokat, a
hasznalatbavétel datumat,

g) a bekeriilési értéket (brutto értéket),
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h) a varhat6 hasznalati id6t, a megéllapitott maradvanyértéket, a leirasi kulcsot,

i) az elszamolt értékcsdkkenés targyévi és halmozott Gsszegét,

j) az elszamolt terven feliili értékcsokkenés és a visszairt terven feliili értékcsdkkenés sszegét, okait és idépontjat,
az ezeket alatimaszto bizonylatok azonositasahoz sziikséges adatokat,

k) az egyéb értékviltozisok iddpontjait, a viltozds okait, jellegét, az ezeket alitimaszté bizonylatok
azonositasahoz sziikséges adatokat,

1) az eszkoz nettd értékét és annak valtozasait,

m) az eszkoz tartozékainak megnevezését, értékét, az azonositishoz sziikséges adatokat,

n) az eszkoz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besorolasat,

o) személyre kiadott eszkiozik esetén a hasznilo személy azonositisahoz sziikséges adatokat,

p) az Nvt. szerinti besorolasat,

g) a leltirozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

2. Ha a tulajdonos, vagyonkezel6 €l a piaci értéken torténd értékelés lehetoségevel. a nyilvantartasnak tartalmazni
kell tovabba

a) a piaci értéket, a piaci érték valtozasait,

b) a nyito értékhelyesbités Gsszegét, annak targyévi valtozasait, az értékhelyesbités zaro allomanyat,

¢) piaci értéken torténo értékelés bizonylatait.

3. A foldteriiletek, telkek 1. a) pontban hivatkozott sajatos adatai

a) annak cime, helyrajzi szama,

b) fekvése, rendeltetése, Gvezeti besorolasa, és

¢) arany-korona értéke.

4. Az épiiletek, épitmények 1. a) pontban hivatkozott sajatos adatai

a) annak cime, helyrajzi szama, fekvése, és

b) miiszaki jellemezobi (falazat, tetézet, szintek szama, teriilete, komfort fokozat stb.)

5. A gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek 1. a) pontban hivatkozott sajitos adatai

a) annak tipusa, gvartéjanak megnevezése, a gyartas éve,

b) VISZ szama, és

c¢) egvedi nyilvintartis esetén annak gyartdsi szima, jairmi esetén alvazszam, rendszima, forgalmi
engedély szima, érvényessége.

6. A kisértékiu targyi eszkozikrol vezetett nyilvantartasnak az 1. a), b), f) és g) pontja szerinti adatokat kell
tartalmaznia.

7. A nvilvantartasra vonatkozdé szabalyokat a még hasznalatba nem vett (beruhazasok kozdtt elszamolt)
eszkozdkre is alkalmazni kell. A targyi eszkozokon végzett felijitdsok adatait az 1. k) pont szerinti adatok
kozott kell nyilvantartani.”

E. A 2014-2015. évi beszamolék kimunkalasinak szabalyszeriisége, valodisaga

E.1. Beszamolok megalapozotisaga, fokonyv, analitika/leltar és mérleg egyezésége, a
pénzmaradvany megallapitasa

A 2014. évi pénzmaradvany 27.355 e Ft volt, melybdl az Onkormanyzat 26.832 e Ft-ot szabad
pénzmaradvanyként hagyott jova.

A 2015. évi pénzmaradvany 33.127 e Ft kiadasi megtakaritas és 2.620 e Ft bevételi elmaradas
eredményeképpen 30.507 e Ft volt, melybdl kotelezettségvallalassal terhelten 1.870 e Ft-ot
(személyi juttatas és jarulék) mutattak ki. A szabad pénzmaradvany 28.637 e Ft volt, melybdl a
2016. évi koltségvetésbe 23.200 e Ft-ot vontak be.

A Meérleg adatok 2013-2015. években a kivetkezok voltak: adatok ezer Ft-ban
S 2013. | 2014. | 2015. 2013. | 2014. | 2015.
ESZKOZOK | “ .= 2 & | FORRASOK | © 7% | = s
s Nemzeti vagyon

Immaterialis javak 122 6342 3974 Induléskori értéke 620445| 620445 620445
Egyéb eszkozok

Ingatlanok 335134| 394219 387122 |indulas kori értéke és 39258 39258 39258
valtozasai
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Gépek, berendezések, Felhalmozott

12558 19661 18137 -178416| -178416| -155455

felsz.. jarmiivek eredmény

Beruhézasok 50670 8891 9096 | Mérleg sz. eredmény 0 22961 | -40650

Nemzeti vagyonba gl =

tort. bef: eschigh 398484 429113 | 418329 | Sajdt toke 481287 504248| 463598

Készletek 16832] 17971| 15751 | Kapott eldleg 0 1309 1309
il Koéltségvetési  évben

Pénztar 130 58 45 i) kt‘itclczctlségek 7387 523 1870

Elszémol. Szamlak 30128 29110 34493 |EL meRvesES | Cvet 0 5903 0

kov. es. kot.

Pénzeszkozok 39258 29168 34538 Kﬁtelezetts_égek 7387 7735 3179
. Egyéb sajatos forras F

Kovetelések 33423 48034 7787 el el 0 0

Egyéb sajdtos Passziv idébeli

eszkoz oldali elsz. 677 2218 0 Sk athrolbsek 0 14521 9628

Eszkozok osszesen 488674 526504 | 476405 | Forrisok dsszesen 488674 526504 476405

A 2013. évi mérleg foosszege 22 ezer Ft-tal tér el a mérlegrendezést kdvetden a jovahagyott
beszamoloban szereplé mérleg fodsszegtol. A 2013. évi zard fodsszeg 488.696¢ Ft volt, a 2013.
nyitd fodsszeg 488.674 e Ft volt.

A 2013. évi 16.827.839 Ft értékii készletet a készletkezel6 megfelel6 leltarral és feladassal
alatamasztotta, a 2014-2015. évi készletekrol nem késziilt a mérleget alatamaszté leltar!

A helyszini vizsgalat alkalmaval a 2014. és 2015. évi intézményi koltségvetési beszamolok
ellenérzésekor a kivetkezo hianyossagokat tapasztaltam:

A 2014. évi mérleget alatamaszté belsé bizonylatokon nem volt fejléc, kiallitas
datuma, a kiallito ill. ellenérzo alairasa, pecsét. A mellékszamitasok is a dokumentécio
részét képezték, igy nem lehetett eligazodni, hogy melyik a hivatalos alatamasztast
szolgalo bizonylat, kivéve az ,[Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok™ analitikajat a
személyi juttatasokrol, mert az megfeleld volt.
A kovetelések-kotelezettségek alatamasztasat szolgalé szamldkrél masolatot nem
mellékeltek, dsszesitot nem készitettek.
A 12 db OTP bankszamla zar6 egyenlegérol dsszesitést nem készitettek 2014-ben.
A Muizeum altal kikiildott egyenlegk6zlo leveleket nem mellékelték, nem is irtak ki, csak
néhany bejovo egyenlegkdzIot csatoltak.
A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok leltari kimutatasat nem nyomtattak ki,
az allomanyi szamldk Osszesitett adatat tartalmazo tablazatot a SAFAR programbél
mellékelték, amely egyezett a konyvelés netté adataval. A 2014. évi zaré leltart végil a
2015. évi nyité leltari kimutatassal potoltak. A jovoben a zaré leltari kimutatast is ki
kell nyomtatni és a mérleg alitimasztasat szolgalo dokumentumok kozott alairtan,
datummal ellatva lefiizni.
Nem tudtam egyeztetni a ,,Befejezetlen termelés, félkész termék, késztermék™ Mérleg
26.soran feltiintetett Osszeget, 17.967 e Ft+4 e Ft értékii Vasarolt készletet, mert a
leltari kimutatds hidnyzott és utélag mar nem lehetett kinyomtatni, de a feladas
rendelkezésre allt.

A 2015. évi mérleget mar javulé szinvonalon dokumentaltak, az el6z6 évi hianyossiagok egy
része ez évben is eléfordult:

kikiildott egyenlegk6z16 levelek hidnya,
a befektetett eszkozok leltari kimutatasat nem nyomtattak ki, a befektetett eszk6zok 2015.
évi zar6 adatat a 2016. évi nyito leltari kimutatassal potoltak,
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e a ,Befejezetlen termelés, félkész termék, késztermék™ soron feltiintetett Gsszeget
alatamaszt6 leltari kimutatas hianyzott 15.751 e Ft készletrél.

e 2015-ben a SAFAR programmal vezetett analitikiban az épitmények
értékesokkenését - a jogszabalyi valtozas ellenére - tovabbra is 3%-kal szamoltak el-,
igy 508.841 Ft eltérést mutatott a mérlegben szerepeltetett netté értéktél az
épiiletek, épitmények esetében a nyilvantartas értéke. A beruhazas osszege is eltért a
SAFAR programban Kimutatott adattol, 204.880 Ft-tal.

A ,Befejezetlen termelés, félkész termék, késztermék™ soron feltiintetett 15.751 e Ft értéki
készletallomany tulajdonképpen a Mizeum altal kiadott, tovabbértékesitésre szant
konyveket tartalmazza, amelyek egy részét atadtidk a Falumizeumnak, a portira,
kiilonb6z6 konyvesboltoknak, a Thiiry Mizeumnak stb. bizomanyba, szerzédés alapjan.
2016. oktober 24-én szardprobaszeri raktarellendrzést tartottam a Mlzeum készletraktaraban,
ahol az elkésziilt publikaciokat taroljak. A raktarban a konyvek elhelyezése nem idedlis, nem
attekinthet6. A konyvek egy része bontatlan csomagolasban, egy helyen fellelheté volt, mas
résziiket tobb helyrdl kellett Gsszeszedni a nyilvantartassal valo egyeztetéshez.
Az ellenérzitt 8 tételbdl 3 tételnél eltérés mutatkozott a kovetkezok szerint:

Konyv cime Nyilvantartas Fellelt mennyiség Eltérés
szerinti mennyiség Db Db ill. Ft
Db
A szabadsagharc emlékei Zaliban 11 10 -1db, 1400 Ft
1848-1849.
Falumizeumi fejtéro 809 808 -1db, 950 Ft
| Egerszegi évszdazadok 45 35 -10db, 20000 Ft

A fenti eltérések felvetik azt, hogy a nyilvantartisok vezetését pontosabban, naprakészen
kell vezetni, és célszeriibb lenne a raktirozasra egy atlithatobb rendszerii elhelyezést
kialakitani, tovibba megfontolni a tobb éve nem forgalmazhaté, de nagy tételben kiadott
kiadvanyok selejtezését, vagy elajandékozasat. Sziikséges lenne a sajat konyvek kiaddsakor
egy racionalis (eladhaté mennyiségii) kiadvanyszam meghatirozasa, elkeriilendé a tébb
szaz vagy tobb ezer db-os eladhatatlan készletek kialakulasat.

F. A bizonylati rend- és okmanyfegyelem helyzete
F. 1. A bankszamlapénz és a kész-pénz kezelésében a vonatkozo eléirasok érvényesiilnek-e

Az intézménynél az ORGANP programmal és tablazatos formaban vezetett nyilvantartasokkal
biztositjék a fokonyvi szimlakhoz kapesolodé analitikus nyilvantartasokat.

A gazdasagi eseményekrol alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatok késziiltek, azok
folyamatos rogzitése megtértént. A  bankbizonylatok mindegyékéhez csatoltak utalvany
rendelvényt. Az utalvanyrendelvény kidllitasa nem felelt meg maradéktalanul az Avr. 59. $02)
bekezdésében eliirtaknak, mert az érvényesités és utalvanyozas (ellenjegyzes is) datumat nem az
alairas megtorténtekor, hanem mar korabban ravezették az utalvanyra. Avr. 59. § (1).... .A kiadasok
utalvanyozasa az érvényesitett okmany alapjan torténik. A bevételek utalvanyozésara - ha az utalvanyozas a (4)
bekezdésre figyelemmel sziikséges, és a kotelezettséget vallalo szerv az 57. § (2) bekezdése alapjan eldirta a
teljesités igazolasat - a teljesités igazolasat kivetden keriilhet sor.”

Az Utalvany rendelvénynek tartalmaznia kell 57. § (3) ,,g) az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat™.

»98. § (3) Az érvényesités az 59. § (2) bekezdése szerinti okmany utalvanyozasa el5tt torténik. Az érvényesitésnek
tartalmaznia kell az érvényesitésre utalé megjeldlést és az érvényesitd keltezéssel ellatott alairasat.”
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A banki utalasok Gsszesitojét minden esetben kinyomtattak és aldirassal ellattak, a négy szem
elve a gyakorlatban érvényesiilt, bar a szabalyzatban erre vonatkoz6 eldirist nem
rogzitettek. A bizonylatokat jol felszerelve, idorendben taroltak.

A helyszini ellendrzéskor a 2015. oktober havi pénztar és bankbizonylatainak tételes
vizsgélatakor az alabbi operativ gazdalkodasi hianyossagok meriiltek fel:
» A teljesités igazolashoz hasznalt bélyegz6 szdvegtartalma nem felelt meg maradéktalanul

a jogszabalyi eloirasnak, valamint a teljesités szakmai igazolasa elmaradt a munkaba
jaras koliségtéritésének kifizetésénél (Kp. 1033/2015. 10. 14. Domina Judit, Kp.
1035/2015. 10. 14. Necze Géabor 2015. szeptemberi sajat gépjarmivel térténé munkaba
jarasa 5.760 Ft és 4.050 Ft). Az Avr. 57. § (1) bekezdése eloirja: ,.4 teljesités igazoldsa soran
ellendérizheté okmdnyok alapjin ellenérizni és igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagit,
osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalo kételezettségvallalas esetében - ha a kifizetés vagy
annak egy része az ellenszolgdltatds teljesitését kovetden esedékes - annak teljesitését” Az
intézménynél a szakmai igazoldsra rendszeresitett bélyegzon szereplé szoveg szerint
jelenleg a sziikségességet igazoljak, a jogossag helyett és a szakmai igazolds datumat
nem irjak ra a bizonylatra.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésénél a datum rogzitése tobb esetben
elmaradt 2015-ben. Az Avr. 55. § (1) bekezdése szerint: ,4 pénziigyi ellenjegyzést a
kételezettségvallalds dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés datumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényere
1orténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.”

2016-ban a pénziigyi ellenjegyzés datummal egyiitt szerepel a kotelezettségvallalasi
bizonylatokon.

r

v

A banki utalvinyrendelvény - az utalvanyozas mellett - a pénziigyi ellenjegyzeést is
tartalmazza, amely mar nem torvényi elbiras. Az ellenjegyzés, utalvanyozas és
érvényesités datuma megegyezik, ami a gyakorlatban nem Kkivitelezhet6. Az érvényesitod
zéaradék sem volt megfelelé az utalvanyrendelvényen 2015-ben. A Gyuri Csardanak
kiildott megrendel6t (120.000 Ft), a Gdocsej Nyomdai megrendelot (831.600 Ft) nem
igazoltak vissza (itt volt arajanlat is) 2015. oktoberben.

A bank 181/654. 2015. 10. 19. sz. bizonylaton Erzsébet utalvany kifizetése tortént,
Gsszesen 2.250.852 Ft osszegben. Az igazgatdé Ur a sajat részére is utalvanyozta az
Erzsébet utalvanyokat. A polgarmester ur engedélye hianyzott a bizonylatrol.

Bizonylati hianyossagként a ko vetkezd meriilt fel:

re

készletvasarlaskor a készlet atvételét nem dokumentaltiak a szamlan. A Szamviteli tv.
167. § (1) bekezdése a kovetkezok szerint rendelkezik: , 4 konywiteli elszamolast kozvetleniil
aldtamaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékei a kovetkezk:a) a bizonylat megnevezése és
sorszdma vagy egvéb mads azonositdja;b) a bizonylatot kiallité gazdalkodo (ezen beliil a szervezeti egység)
megjelolése;c) a gazdasagi miiveletet elrendels személy vagy szervezet megjelilése, az utalvanyozo és a
rendelkezés végrehajtdsdt igazolé személy, valamint a szervezentl fiiggéen az ellenér aldirdasa; a
készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az dtvevd, az ellennyugtakon a befizeté
aldirdsa;”

A Géocseji Mizeum és a Falumizeum még mindig a Zala Megyei Onkormanyzati
Kozgyiijteményként regisztralja a NAV-hoz bekotott pénztirgépben a befizetéseket.

A 2016. oktéber 18-4n végzett pénztarellendrzés alkalmaval, a zar6 pénzkészlet megegyezett a
bizonylatok alapjan szamitott zaré készpénz értékével, a pénztari forgalom folyamatos vezetése
biztositott volt. A hazipénztari atadasok-atvételek szabalyosan megtorténtek. A vasarlasi elolegek
nyilvéntartasa is megfeleld volt.
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2014-2015-ben a Mizeum az Id6szaki pénztarjelentést az ORGANP programmal vezette. Az
allando és az idoszakos kiallitasok, valamint a Falumizeumi pénztari mozgéasarol kézzel vezetett
idoszaki pénztarjelentést allitanak ki helyben, majd utélag ezek tartalmat is felvezetik a
programba. Utalvanyozasra kijelolt dolgozo Kné. B. Katalin, akinek a munkakéri leirdsa 2004-
ben kelt, tobbszori kiegészitéssel, de az utalvinyozisi, szakmai igazolasi jogosultsiagat nem
tartalmazza. A Muzeum ¢és a Falumizeum portdjan a bevétel beszedésével megbizott
pénztarosok az idoszaki kiallitasokon kiallitott nyugtaszamokrol is elszamolnak a pénztarban, az
allando és az idoszaki kiallitas bevétele egyiittesen keriil befizetésre a pénztarba, és a
pénztargépbe.
A készpénz felvételek egyedi nyilvantartasara a szigoru szamadasu bizonylatok vezetésére
rendszeresitett nyomtatvanyt alkalmazték, a két alairé szignojat a készpénzutalvany tombben
marado példanya tartalmazza, a pénzszallito személy az esetek tulnyomo tobbségében a
péncztaros volt.

A munka- és védoruha juttatas szabalyait a Kollektiv Szerzodésben rogzitették. A Kp.
1026/2015. 10. 08. sz. bizonylaton 7.500 Ft- vasarlasi eloleget adtak ki munkaruha véasarlasra,
melynek jogszerliségét bizonyitandé csatoltdk a Falumizeum dolgozo6i részére adhato
munkaruhak listajat, dolgozonként nevesitve. Ez a lista tartalmidban nem egyezett meg a
hatilyos Kollektiv szerzédés V1. szamu mellékletében foglaltakkal, ahol ,,a munkaltaté altal
biztositott védé- és formaruha juttatisra jogosité munkakorioket, az egyes ruhafajtikat, a
juttatasi idoket és a juttatis egyéb feltételeit” szabalyoztiak. Tekintet nélkil a telephelyek
elhelyezkedésére ¢és a munkakoriilményekre, a Kollektiv szabdlyzat mellékletében rogzitették a
munka- és védéruha juttatasra szant eléirasokat, a védéruha esetében is kihordasi ido6t
hatiroztak meg. A Szabalyzat adott mellékletén hatalybelépés datuma nem szerepelt, a teljes
szabalyozas viszont 2013. aug. 1-én Iépett hatilyba. A Kjt. 79. §-a szerint, csak a munka- és

formaruha juttatast lehet a Kollektiv szerzodésben szabilyozni:

+(2) A munka- és formaruha juttatasra jogosito munkakdroket, az egyes ruhafajtakat, a juttatasi idéket, valamint a
Juttatas egyeb feltételeit a kollektiv szerzodés. ennek hianyaban a munkaltato allapitja meg.

(3) A juttatasi id6 eltelte utdn a munka, illetve formaruha a kézalkalmazott tulajdondba megy at. Ha a
kozalkalmazotti jogviszony a juttatasi id6 letelte elott megsziinik, a kollektiv szerzddés rendelkezései iranyaddak a
visszaszolgaltatas vagy a kozalkalmazott részérél torténd megviltas tekintetében.” Ez utébbira nem tért Ki a
helyi szabalyozas.

A szigoru szamadasu bizonylatok nyilvantartasi rendszere a fopénztaros részérél megfeleld
volt, de a Falumizeum és a mizeumi Porta ellenérzése sorin olyan, a jelenlegi
nyilvantartisban nem szereplé, még fel nem hasznalt ill. mar betelt tombok is elokeriiltek,
amely miatt bizonyossa valt, hogy a bizonylattombok kiaddsat és visszavételezését nem
kezelték szabalyosan. A betelt tombiok visszavételezése és annak dokumentilisa egydltaldn
nem valt gyakorlattd. Sziikséges olyan nyilvdntarté karton beszerzése, amelynek adattartalma
lehetdséget biztosit a visszavételezés nyilvdntartdsdra is.

A muzeumi gépjarmiivek havi iizemanyag felhasznilasianak normatol valé eltérését nem
kontrollaltak. Osszesen 7 gépjarmiivel rendelkeznek, ebbél 5 teherauté. A km éra allasokat
folyamatosan vezették. A gépkocsi futasok nagyobb hanyadat altalaban a régészetre terhelték, ezt
a felhasznélast a régészeti osztalyvezetd igazolta. A tehergépjarmiiveken éltaldban az dsatashoz
sziikséges felszereléseket szallitottak a régészeti lelohelyekre.

A Falumuzeum vezet6je vezeti a legljabb, NER822 rendszamu személygépkocsit, melynek
menetleveleit nem igazolta le senki. A viroson kiviili, jelentésebb tavolsag sziikségességének
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okiat tobb esetben nem irta fel a menetlevélre Pl. Szentendre 2015. 10. 0l-én 644 km,
- menetlevél szama 0231251.

Az intézmény igazgatéja dokumentélta a vidéki utakat és van engedélye a kikiildetésre a

polgarmester artol.

G.A belso kontrollrendszer kialakitasa (kontrollkérnyezet, kontrolltevékenységek, kockazatk
ezelés, informacio és kommunikacié, monitoring)
G. 1. A belso kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer esetlegesen nem megfeleld kialakitasa kockézatot jelenthet az intézmény
tevékenységeinek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa soran. A belsd
kontrollrendszer 6t elembdl (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié
és kommunikacié, monitoring) épill fel. A kontrollkornyezethez tartozik példaul a belsé szabalyozas
megléte vagy a feladatok, hataskorok pontos meghatarozasa. A kockazatkezelési rendszerhez tartozik
a pénziigyi kockazatok kezelése vagy a munkatarsak megfelelé szaktudasanak és képzettségének
megléte. A kontrolltevékenységek korébe sorolhaté a beosztott munkatarsak beszamoltatésa vagy az
egyes feladatkorok szétvalasztasa. Az informaciés és kommunikacios rendszerhez a szervezeten
beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikacio kialakitasa vagy az alkalmazottaknak a
munkajuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz valo hozzaférésének biztositasa kapcsolhatd. A
monitoring rendszerhez tartozik a hierarchikusan felépitett vezetdi informacids rendszer kialakitasa
vagy a szolgaltatast igénybe vevok korében az intézményi feladatellatisra vonatkozoan elégedettségi
felmérés végeztetése.

Az Intézmény vezetdje a vonatkozo jogszabalyoknak, a belsd kontrollrendszerrel kapesolatos
eléirasoknak az alabbiak szerint tett eleget:

Kontrollkornyezet tekintetében: az SZMSZ-t és a bels6 szabdlyzatokat az ellenérzési
jelentés A/1. pontjaban leirtak szerint kell médositani, illetve elkésziteni. Sziikséges a
szabalyzatok idokozonkénti feliilvizsgilati kotelezettségének érvényesitése, illetve a
vonatkozé jogszabalyi valtozasok szerinti aktualizdlisa. Az operativ gazdalkodasi jogkorok
jogosultjainak megbizast kell adni, tovibba ezt a feladatot a munkakdri leirisokban is elé
kell irni. Gondoskodni kell arrél, hogy tivozé dolgozé a munkakérét, dokumentumait
jegyzokonyvvel kisérve adja it az utédjanak.

Kockdzatkezelés tekintetében:

Az intézmény miikodését jellemzd legjelentdsebb kockizat a napi likviditds biztositisa,
felkésziilés a varhato jelentés oOsszegii beruhdzasokra, mind szakmailag, mind az
eréforrasok biztositasa tekintetében, tovabba a szabdlyzatok médositasa, elkészitése, a
leltarozis szabélyszerii lebonyolitisa és lezarasa, az eszkoznyilvantartis megfelel vezetése
és mindezekkel osszefiiggésben a vagyonvédelem biztositdsa. Az elmult idészakot tekintve,
tgy kellett az éves gazdilkodast és a szakmai munkit lebonyolitaniuk, hogy 3 év alatt 3
fenntarté valtozdson ment it az intézmény, az ezzel jaré ingatlan- és eszkoz atadasokkal
egyiitt.

A vizsgalt id6szakban a kockazatok elemzése nem valésult meg. A kockazatkezelés teljes
folyamatinak feliilvizsgilata - mivel nem volt az intézménynél belsé ellenérzés ezért a belso
ellenorzés tervezésekor - sem tortént meg.

A kockézatkezelés teriiletén fejlesztést igényel az e jelentésben is jelzett magas kockazati
teriiletek kezelése, a jelentésebb volumenii dontéseket megel6z6 kockazatelemzés elvégzése.

Kontrolltevékenységek tekintetében:
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Kontroll stratégiak és mddszerek alkalmazasa tekintetében a vezetoi ellendérzés, a folyamatba
épitett ellenérzés - az operativ gazdalkodas teriiletén jelzett hianyossagoktdl eltekintve -
mikddott az intézményen belil.

Az intézmény vezetoje nem gondoskodott a belso ellendrzés megszervezésérol. A Gocseji
Muzeumban - annak ellenére, hogy megbizassal fliggetlenitett belsé ellenort nem alkalmaztak -
Osszesito jelentést készitettek 2014-2015. években. 2014. évben a Gocseji Muzeumnal a
muzeumi mitargyak nyilvantartasanak digitalizalasat kellett volna ellenérizni, azonban a digitalis
gyljteményi nyilvantartas fejlesztése a targy év végéig elhuzodott, igy azt nem tudtak
megvizsgaltatni, az egyéb tervezett belsé ellenérzési feladatok azonban megvalosultak. 2015-ben
folytattak a muzeumi mitargyak nyilvantartasanak digitalizalasat és a kézi naplok naprakész
vezetésének ellendrzését, amelynek soran az EMMI muzeolégiai, ill. informatikai
szakfelugyelete nem allapitott meg rendszermikddési hibat.

A feladatkorok szétvalasztasa, a ,,négy szem” elvének érvényesitése a gyakorlat szintjén
megtortént, a hianyzé szabalyozast pétolni kell.

Informacié és kommunikacio tekintetében:

Az intézményben kialakitott informaciés és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a
megfeleld informaciok idoben eljussanak az érintett vezet6hoz, illetve személyhez, azonban a
gazdasagi egység levilasztisa a muzeumi szervezetrél nem a megfelelé irianyba terelte az
informaciéaramlast.

Szabalytalansagok kezelésének szabalyozasaval 2015. janudr elseje ota rendelkeznek, amelyet
a 2016. oktober elsejétdl hatdlyos Bkr. modositasnak megfelelden at kell dolgozni. A napi
gyvakorlatban a feltart szabalytalansiagok felszimolisa - tébbnyire annak dokumentilisa
nélkiil - valésult meg. A szabalytalansigkezelés dokumentilisat a gyakorlatban el kell
végezni.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring) tekintetében:

A szervezeti célok megvalositasianak monitoringja a vezetdi értekezleteken és a beszamoltatasi
rendszeren keresztil érvényesiilt.
A miikodési folyamatokba épitett folyamatos monitoring rendszer szintén fejlesztést igényel
(operativ folyamatba épitett ellendrzés, napi-heti beszamoltatas).
Sajndlatos, hogy a ZMJV Onkorményzata Polgarmesteri Hivatalinak Ellenérzési Osztialya
altal elvégzett 2013. évi ellenorzés tapasztalatait és jobbité szandéku javaslatait figyelmen
kiviil hagyva, a jelenlegi ellenérzés alkalmabol ismétlodo jellegii hianyossagok eléfordulisa
figyelheté meg, egyéb kockazatok megjelenése mellett.
Az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mikodo belsé ellenorzés nem mikodott az
intézménynél a vizsgalt idészakban. 2016. junius 1-ei ditummal Simonné Téth Gyorgyi
egyéni villalkozoval szerzodést kotottek szerzodést a Goceseji Mizeum 2016. évi belso
ellenorzési tevékenységének elliatasara.

H. A 2013. évi vizsgilat utéellendrzése

1. Az Alapité Okirat, az SZMSZ, a gazdalkodas szervezettségét biztosito szabalyozasok
aktualizdlasa, j szabalyzatok készitése, munkakéri leirdsok dtdolgozasa megtortént-e.

A szabalyozis teriiletén tortént elérelépés, azonban még mindig vannak hianyzé ill.
aktualizalandé szabalyozdsok, amelyek kozill az Alapité Okirat és az SZMSZ
médositdsanak elmaradasa a legfajsiilyosabb teriilet. Részletesen jelenlegi Ellenorzési
Jelentés A. fejezetében taldlhat6 ennek a kérdésnek a megvilaszolisa.

2. Betartottik-e, hogy kotelezettség csak elGiranyzat biztositasa mellett vallalhato?
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A kiemelt modositott eliranyzatok tullépése az év végi beszamolokban nem fordult elé. A 2016.
[-VIIL. havi teljesitést attekintve, év kdzben sem tapasztalhatd, hogy a tényleges felhasznalas
meghaladta volna a médositott eléiranyzatot.

3. llletménykiegészités fizetésénél a jogszabalyban és a belsé szabalyozasban foglaltakat
figvelembe vették-e?

A Kollektiv szerzoédés V. szami mellékletének 2013. november 2.-i médositasa szabalyozza,
hogy a kiils6 finanszirozasi projektek megvalositasan dolgozé munkatarsak ilyen iranya
feladatvégzését a projekt eldirdsa szerint, a munkakéri leirasok kiegészitésével kell rogziteni.
Mindezek mellett az alkalmazottak kotelesek alapmunkakori feladataikat maradéktalanul ellatni.”
A vizsgalt esetben a kifizetéshez a munkakari leiras kiegészitése megtortént, a teljesités szakmai
igazolasaval egyiitt.

4. A készletek leltarozasat elvégezték-e?

Nem, a Mérlegben szerepl6 - 15 millié Ft-on - feliili ,,Készletek” értékének alitamasztasira
sem tényleges mennyiségi felvétel, sem a leltari kimutatas kidolgozdsa nem tortént meg a
2014-2015. években.

5. Az operativ gazdalkodasi szabalyok betartasa, érdemi igazolasi, ellenérzési feladatok
elvégzése, az Ellenérzési Jelentés vonatkozo pontjaban felsorolt hianyossdagok kikiiszobélése,
kijavitasa megtortént-e?

Az operativ gazdalkodas szabalyozasa és a gyakorlati érvényesiilése tekintetében érzékelhetd
Jjavulo tendencia az el6z6 vizsgalati idoszakhoz viszonyitva, kiilondsen 2016-ban, azonban a
jelenlegi, 241-6/2016. szamu Ellenorzési Jelentés A. és F. pontjai tovabbra is tartalmaznak
olyan negativ megallapitisokat, amelyek kikiiszobolését mielobb meg kell kezdeni.

6. A szigoru szamadasu nyomtatvanyok jogszabalyi és a belsé szabdlyvozasnak megfelelé
nyilvantartasat vezették-e?

A szigori szamadasi nyomtatvanyok kiaddsardl nyilvantartast vezettek, azonban a mar
betelt tombdket nem kérték vissza a pénzkezeloktél, ha visszakeriilt a tomb, akkor annak
visszavételét nem dokumentiltik. A pénzkezelé helyek helyszini ellendrzése alkalmaval
olyan szigori szamadasba tartozé nyomtatvinytombok is elokeriiltek (iires és betelt
tombok egyarant), amelyekrél a nyilvintartast vezeto pénztiros dolgozé sem tudott. Tehat
a szabilyozisnak megfelelé nyomtatvanykezelés nem valosult meg.

7. A jogszabalyi eléirasoknak megfeleloen a belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése
megvalosult-e?

Az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mikodo belso ellendrzés, illetve kijelolt belso
ellenérzési vezeté nem volt az intézménynél a 2013. 07. 01. és 2016. 05. 31-ig tart6 vizsgélati
idészakban. Az intézmény igazgatéja Simonné Téth Gyorgyi egyéni vallalkozéval kotott
szerzbdést a Gocseji Muzeum 2016. évi belsé ellendrzési tevékenységének ellatisara, 2016.
junius 1-t6l.

8. A szamitogépes halozat és az adatvédelem biztonsaganak fejlesztését elvégezték-e?

A szamitogépes halozat és az adatvédelem biztonsaganak fejlesztésére az aldbbi szabalyozasokat
készitették el, az utébbi kett6t a 2014. februar 15.-i hatiridé lejartat kivetéen:
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Informatikai biztonsagi szabalyzat: 2014.04.01.
informatikai rendszerhez térténd hozzaférés szabalyozasardl és ellenérzések  2016. 01.01.
rendjérol:

Informatikai Mentési és Katasztrofa Terv: 2016.09. 28.

Keltezés: Zalaegerszeg, 2016. noyember 30.
Aliiris: Do onut Kegp € ua

Név: BagiqéJHegyi EvaUUizsgélatvezet()
\

ZARADEK

Alulirott Kajdn Imre a Gicseji Mizeum igazgatéja és Horvith Karoly a Kozgyiijteményi és
Kozmiivelodési GESZ igazgatéja az Ellendrzési Jelentésben foglaltakat megismertem.
Tudomasul veszem, hogy a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkozé hataridék megjellésével, az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil intézkedési tervet készitek.

Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz kapcsolédé hataridéket ugy kell meghatarozni,
hogy azok szamon kérhetéek legyenek. Amennyiben a feladat jellege egy éven talmutat, akkor
részfeladatokat, illetve részhataridoket kell meghatarozni, ahol ez értelmezhetd. Az intézkedési
tervet a jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon beliil megkiildom az ellendrzést végzo szerv
ZMIJV PH. cimzetes fojegyzdjének és az ellendrzési osztaly vezetdjének.

LB M
Keltezés: Zalaegerszeg/2016. X1L. 2. *~ | Keltezés: Zalaegerszeg, 2016. XIL. 2.

Aliiris\ BN A O B = | Alairds: B B s
Név: ﬁafélﬁn’ﬁ{t H_{ Név: Ho
Gocseji Mizeum /| Kozgyiijteményi és

Igazgaté ."J:r}".lf'_' Epp _‘-".‘“-_ o £

A vonatkozo jogszabdlyok és azok roviditése:
Magyarorszag helyi énkormédnyzatairél sz616 201 1. évi CLXXXIX. torvény
2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol
Az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL 31.) Korményrendelet (Avr.)
2000. évi C torvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)
Az dllamhaztantas szamvitelérol szolé 4/2013. (1. 11.) Kormanyrendelet (Ahsz
A koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szol6 370/2011. (XIL. 31.) Korméanyrendelet
A kozalkalmazottak jogillasarol szo16 1992. évi XXXIIL térvén y (Kjt.)
Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Kozgyiilésének az Gnkormdnyzat vagyonardl, a vagyongazdilkodas és vagyonhasznositas
szabalyair6l sz616 4/2013. (1. 08.) szami énkorményzati rendelete (vagyonrendelet)
A muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtdri ellatasrol és a kozmavelodésrol szolo 1997. évi CXL drvény
A kozmiivelodési és a kozgyiijteményi teriileten foglalkoztatott kézalkalmazottak jogviszonyéval Osszefliggd egyes kérdések
rendezésérol sz616 150/1992. (X1. 20.) Kormanyrendelet
A jelentést kapjak:
Ellendrzont szerv
KKGESZ
Kozgazdasdgi Osztaly
Humadnigazgatasi Osztaly
Ellenérzési Osztaly
Irattar
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