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OSSZEGZES

A zalaegerszegi Gocseji Muzeumra vonatkozo iranyito szervi feladatellatas dsszességében
szabalyszerii volt. A Muzeumndl kialakitott iranyitasi rendszer nem biztositotta az atlathato,
elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalast. A Muzeum pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa nem volt szabadlyszerii. A Muzeum kozfeladatanak részét képezo kulturalis javak
nyilvantartasarol gondoskodtak, azonban a kulturdlis javak allomanyanak fizikai védelme
a kolcsonzéseknél nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atlathatd és elsza-
moltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Az ellenbrzés jogszabalyban, vagy alapitd okiratban meghatarozott
kozfeladat ellatdsara létrejott, a megyei hatdkord varosi muzealis intézmények gazdalkodasi tevékenységére terjed
ki. E szervezetek pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak alapvetd rendeltetése a kdzfeladatok (a kulturélis 6rokséghez
tartozo javak védelme, Grzése és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhetdvé tétele) elldtdsanak biztositasa.

A megyei hatékorl varosi mizeumként miikodé szervezetek 2011. évtdl tobb alkalommal jelent8s szervezeti és
gazdalkoddsi atalakulason mentek keresztal. A tulajdonosi, a vagyonkezel8i és a fenntartdi szerepekben, szerkezet-
ben tortént valtozasok elbkészitése, végrehajtdsa, illetve a mizeumi rendszer adltal kezelt kézvagyonnal valé gazdal-
kodas szabdlyszerliségének bemutatdsaval az ellen6rzés hozzajarul a muzeumok fenntartdsi és mdkddtetési felada-
tainak ellatasara vonatkozé megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasahoz, a gazdalkodasi gyakorlatuk javitasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az irdnyitd szervek Muzeumra vonatkozo feladatellatasa 6sz-
szességében szabalyszerd volt

A Muzeumnal kialakitott irdnyitasi rendszer nem biztosi-
totta az atlathato, elszamoltathaté és ellenérizhetd kdzpénz-
felhasznalast. A Mdzeum belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és mdkodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasok-
nak. A kontrollkdrnyezet kialakitasa részben volt szabdlyszer(,
mert nem hatdroztdk meg az etikai elvardsokat a szervezet
minden szintjén, a szamviteli politika és a szdmlarend tartalma
nem felelt meg teljes korlien a jogszabalyi el6irasoknak, vala-
mint nem készilt ellenérzési nyomvonal a jogszabalyi el&ira-
sok ellenére. A Muzeumnal a kockdzatkezelési rendszert nem
alakitottdk ki és nem mukodtették a 2011-2014. években. Az
informaciés és kommunikacidés folyamatok kialakitdsa nem
volt szabalyszer(, mert a MUzeumnal nem készitettek adatvé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, valamint nem szabalyoz-
tak a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. A MlUzeum nem tett eleget a jogsza-
balyban elSirt gazdalkodasi adatok kdzzétételére vonatkozd kotelezettségének. A monitoring rendszer részeként az
ellenérzott id6szakban a belsé ellenérzés kialakitasardl az intézmény nem gondoskodott.
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A Muzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszer(i. A 2012. évben jogalap nélkil, a vagyontargyak
hasznositdsara vagyonhasznositasra feljogositd szerz6dés, a 2013-2014. években vagyonkezel6i szerz6dés nélkil ke-
rilt sor. Az ellenérzott id6szakban kotelezettségvallalasi nyilvantartdast a Mldzeum nem vezetett, valamint kotelezett-



Osszegzés

séget a 2011. évben ellenjegyzés, a 2012—-2014. években pénzigyi ellenjegyzés nélkll vallaltak. A Muzeumnal a kol-
csOnbe adott kulturalis javak esetében megkotott szerz6désekben a vagyon- és dllomanyvédelmi kévetelmények
nem érvényesultek teljes kdrlen, mivel a klimatikus viszonyokat tartalmazé el8irasokat nem rogzitették a jogszabalyi
el6irasok ellenére. A 2013. oktober 25-t6l a kdlcsdnbe adas id6pontjaban fennalld fizikai allapotot dokumentald szak-
leirast a képi dbrazolassal egyltt a szerz6désekhez nem mellékeltek. A kolcsdnzési tevékenységhez kapcsolddo szer-
z8dések hidnyossagai miatt a kulturalis javak allomanyanak fizikai védelme a kdlcsdnzéseknél nem volt biztositott.

A Muzeumot érinté szervezeti, szerkezeti atszervezés végrehajtdsa nem volt szabdlyszer(i, nem volt biztositott az
atlathatdsag. A 2011/2012. évi atszervezés soran nem kerllt teljes korien dtadasra a vagyonleltar az ingatlanvagyon,
az ingd vagyon, a szellemi termékek tekintetében. Az atszervezéshez kapcsolddd szamviteli feladatokat hianyosan
hajtottak végre, a mérlegtételek aldtdmasztasahoz leltart nem készitettek. A 2012/2013. évi kbzponti alrendszerbdl
onkormanyzati alrendszerbe torténd atszervezést az atlathatdsag biztositasaval hajtottak végre.

A Muzeum nem intézkedett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a me-
gyei muzeumi rendszer atalakitasa, az intézményfenntar-
toi rendszerben végbement valtozdsok elSkészitése és
végrehajtdsa megalapozottan, szabdlyszerlen tortént-e;
a megyei hatokord varosi muzeumok és jogel6djeik pénz-
Ggyi- és vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az intézményfenntar-

toi feladatok elldtasa szabalyszer(ien tortént-e.

A Muzeum? korrupcidval szembeni veszélyeztetettségé-

nek csokkentése érdekében kért tanusitvanyi adatszolgal-

tatds alapjan az ASZ? értékelte az integritasi szemlélet ér-

vényesUlését a gazdalkodasi folyamatokban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Gocseji Muazeum

A MUzeum Zalaegerszegen taldlhatd, feladatkorében az Mtv.2
alapjan gondoskodik a kulturalis javak meghatdrozott anyaga-
nak folyamatos gy(jtésérdl, nyilvantartasarol, megbrzésérdél és
restauralasardl; tudomanyos feldolgozdsardl és publikalasardl;
valamint kiallitdsokon és mas médon torténd bemutatésardl; a
kézmUvel6dési és kozgyljteményi feladatok ellatasardl. A
Kotv.* 20. § (2) bekezdése alapjan teriletileg illetékes muze-
umként régészeti feltdrast végzett az ellen6rzott id6szakban.

A Muzeum csak a mikoddési engedélyében meghatarozott
gyljtékorben és gylijtéterileten folytathatja tevékenységét. A
szakmai besoroldst, a rendszert megalapozé szaktorvényi ke-
reteket az Mtv. biztositja. Az Mtv. hatdlya kiterjed a MUzeum
fenntartéira, a Muzeumban foglalkoztatottakra, a kulturalis
orokség Muzeumban O&rzott elemeire, a szolgaltatdsokat
igénybe vevdire, és a kulturdlis 6rokséggel foglalkozd egyéb
szervezetekre.

A MUzeum 2011. évi koltségvetési engedélyezett létszama
54 6 volt, ami 2012. évre 90 f6re emelkedett, majd a 2013. évi 66 f6rél a
2014. évre 62 f6re csokkent. A MUzeum alkalmazottainak foglalkoztatasara
a Kjt.> alapjan kerult sor. Az ellenérzott id6szakban a mizeumigazgatd® és
a gazdasagi vezet6 személye is valtozott.

A Moktv.” és annak végrehajtasardl sz6l6 258/2011. (XII. 7.) Korm. ren-
delet alapjan 2012. januar 1-jétél a megyei mizeumok kdzponti kdltségve-
tési szervekké valtak. 2013. januar 1-jétdl a 2012. évi CLII. torvény?®, vala-
mintaz 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatarozat® alapjan az allami tulajdonba
és fenntartdsba kerllt megyei midzeumi szervezetek a megyeszékhely me-
gyei jogu varosok fenntartdasaban mikoédnek tovabb.

A 2011-2014. évek kozott a fenntartdi, irdnyitéi, kozépiranyitdi jogkor-
gyakorlok valtozasat, valamint a Muzeum gazdalkodasi feladatat ellato
szervezetét az 1. tabldzat mutatja be:

1. tablazat

FENNTARTOI, IRANYIiTOI JOGKORGYAKORLOK ES GAZDASAGI
SZERVEZET A 2011-2014. EVEKBEN

: L K6zépiranyitd (CEVLERET
Fenntarto Iranyitd szerv
szerv szervezet
L Zala Megyei
Zala Megyei On- . ] ,
2011. ) Onkormanyzat = Muzeum
kormanyzat L
Kozgyllése
Zala Megyei Intéz- Zala Megyei
2012. ményfenntartd KIM10 Intézményfenn- Muzeum
Kozpont tarté Kézpont
2013 Zalaegerszeg Me-  Zalaegerszeg Me-
A gyei Jogu Véros gyei Jogu Véros - Muzeum
' Onkorményzata Kozgyllése

Forrds: a Muzeum alapito okiratai



Az ellendrzés tertilete

A Muzeum jogel6djének, a Zala Megyei MUzeumok Igazgatdsaganak
jogallasa 2011. évben 6nalldéan mikods és gazdalkodd, 6nalld jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd koltségvetési intézmény volt. 2012. januar 1-jétdl a
Muzeum jogallasa 6nalldan mikodd és gazdalkodd, 6nalld jogi személyi-
séggel rendelkezd koltségvetési intézmény volt. 2013. januar 1-jétél a MU-
zeum 0nallé jogi személyiséggel rendelkezd, sajat gazdasagi szervezettel
mUkods megyei hatdkord varosi muzeum, vallalkozasi tevékenységet nem
végzett.

A MuUzeum teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak alaku-
lasat az 1. dbra mutatja be.

1. 4bra

A bevételek és a kiadasok alakulasa
(millié Ft-ban)

-
('R}
o

€

Bevétel teljesitése Kiadas teljesitése

Forrds: A Muzeum 2011-2014. évi beszamolodi

A 2015. évi LXXV. tv.1! 1. § (1) bekezdése alapjan az Nvtv.'? 13. § (3)
bekezdésében és 14. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan és az abban
meghatarozott feltételekkel a 2012. évi CLII. torvény 30. § (1) és (2) bekez-
désében meghatarozott, a megyei hatdkord varosi mizeumok feladatanak
ellatasat szolgdldé egyes allami tulajdonban [évé ingatlanok a térvény ha-
talybalépésének napjaval, a torvény erejénél fogva a kotelez kdzfeladat-
ként a megyei hatokord varosi mizeumot fenntartéd énkormanyzatok tu-
lajdondba kertltek. A 2015. évi LXXV. tv. 4. § (1) bekezdése alapjan a kul-
turalis 6rokség helyi védelme érdekében a megyei hatokdrd varosi muze-
umok alapleltardban és jogszabdly szerinti kilon nyilvantartasaban sze-
repld allamitulajdont kulturdlis javak ingyenesen a megyei hatokord varosi
muzeumok vagyonkezelésébe kerlltek. A vagyonkezel6k vagyonkezelGi
joga tekintetében vagyonkezelési szerz6dés megkdtése nem sziikséges. A
2015. évi LXXV. tv. 4. § (2) bekezdése szerint tovabba a kulturalis 6rokség
helyi védelme érdekében a megyei hatokor( varosi mizeumok feladata-
nak elldtdsat szolgald allami tulajdonban allé ingatlanok — a torvény mel-
lékletében meghatarozott ingatlanok kivételével —ingyenesen a fenntarté
onkormanyzatok vagyonkezelésébe kertltek.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény®® rendelkezése szerint a nemzeti vagyon megérzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felel8s gazdalkoddsnak a kovetel-
ményeit sarkalatos torvény, az Nvtv. rogziti. A tulajdonosi joggyakorlds és
vagyonkezelés altaldnos és specidlis szabalyait, az dllami vagyon nyilvantar-
tasara és elszdmoldsdra vonatkozo eljarasokat, a vagyonkezelési szerz6dés
feltételrendszerét, valamint az éves beszamold készitési és kdnyvvezetési
kotelezettségeket kormanyrendelet irja eld.

A megyei hatokord varosi muzeumok kozfeladat-ellatdsanak valtoza-
sait, (beleértve az allami tulajdonosi joggyakorld, intézményi vagyonkezel§
és dnkormanyzati fenntartd szervezeteket is) a kozfeladatok ataddsabol és
atvételébdl adédd maodositasait, elSirdnyzat gazdalkoddsara hatd ténye-
z6it az Aht.;*, az Avr.’>, a Moktv., valamint a Mtv. irja el8. A mUzeumi in-
tézményrendszer atalakuldsabdl megsziinésébdl, intézmény atszervezésé-
bél, belsd szerkezeti korszer(isitésébdl, vagy mas hasonld okbdl adddd mo-
dositasai miatt szerepeltetendd szerkezeti valtozasokat, valamint a szerke-
zeti valtozasként beépiilt kozfeladatok szintre hozdsként torténd szami-
tasba vételét az Avr. hatdrozza meg.

Az ellenérzés — tekintettel a megyei hatdkord varosi mizeumokat (és
jogelddjeit) rovid idén belll, gyors Utemben ért kdrnyezeti (tulajdonosi,
fenntartdéi-szerkezetet érint6) valtozasokra — javaslatok megfogalmazdsa-
val hozzdjarul a fenntartas és mikodtetés feladatainak ellatdsara vonat-
kozdé megfeleld jogszabdlyi kbrnyezet — jogalkotdk altal torténd — kialakita-
sahoz.

A megyei hatdkord varosi mizeumok kulturalis szempontbol meghata-
rozé jelentéségliek mind féldrajzi elhelyezkedésiket, mind az elldtott fel-
adatokat, valamint a [atogatottsagukat tekintve. Tevékenységiket torvényi
szinten (Mtv.) szabdlyoztdk a jogalkotok. A megyei hatékor( varosi muze-
umok jelenlegi korének kialakitdsdban, tulajdonosi és fenntartdi szerkeze-
tében rovid idé alatt tobb jelentds valtozas tortént, amelyeket jogszabalyi
valtozdsok indukaltak. Ezen intézmények szakmai besoroldsukat tekintve a
2011. évben megyei muzeumként, a 2012. évben megyei muzeumi koz-
ponti koltségvetési szervezetként, a 2013. évt6l kezdédben megyei hato-
kord varosi muzeumként mikodtek. A szakmai besoroldsok valtozasait par-
huzamosan kovették a tulajdonosi, vagyonkezel6i, fenntartdi szerepekben
tortént valtozasok.

A 2011-2014. évek kozott bekdvetkezett fenntartdi valtozas a vagyon-
targyak és a kulturdlis javak tulajdonosi, vagyonkezel6i és hasznaldi koré-
ben is valtozast indukaltak, amelyet a 2. tdblazat szemléltet.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

2. tébldzat

A VAGYON TULAJDONOSI, VAGYONKEZELO! ES HASZNALOI KORENEK VALTOZASA
2011-2014. EVEKBEN

2011. év 2012. év 2013-2014. évek
tulajdonos vagyon- hasznald tulajdonos vagyon- hasznald tulajdonos vagyon- hasznald
kezel6 kezel6k kezel6

Ingatlan ZMQ16 - Muzeum Allam ZMIKY Muzeum Allam Muzeum Muzeum
Egyéb
targyi ZMO0 - Muzeum Allam ZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum
eszkdszok
Kulturalis . ; ;
feete ZMO = Muzeum Allam ZMIK Muzeum Allam Muzeum Muzeum

Forrds: a Muzeum alapité okiratai, a 2012. évi CLII. tv, a 258/2011. (XIl. 7) Korm. rendelet, az 1311/2012. (VIll. 23.) Korm. hatdrozat

AZ ELLENORZES EREDMENYEKEPPEN javul az ellendr-
z6tt intézmények gazddlkodasa, atfogd képet kapunk a mizeumok gazdal-
kodasanak hidanyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Ellenérzéseivel, javas-
lataival és megéllapitasaival az ASZ el@segiti a koltségvetési szervek pénz-
Ugyi és vagyongazddalkodasa szabdlyozdsanak javitasat és hozzajarul a j6
kormanyzashoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatdasa szabaly-
szerti volt-e?

Szabalyszeriien hajtottak-e vegre a Muizeumot érinto szervezeti,
szerkezeti dtszervezéseket?

a jogszabdlyi eloirasoknak?

? A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfelelt-e

F— A Muzeum pénziigyi gazddlkodasa szabalyszerti volt-€?

F A Muzeum vagyongazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése
érdekében?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—— ]

Az ellenorzés tipusa

’ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

’ Az ellen6rzott id6szak 2011. januar 1-jétél 2014. december 31-ig tart.

A megyei hatdkord varosi mizeumok atszervezése, dtalakitasa el6készi-
tése és lebonyolitdsa megalapozottsaga, szabalyszerlsége, a pénzlgyi és
vagyongazdalkodasi tevékenység, a belsé kontroll rendszer kialakitasa, mU-
kodtetése szabalyszerlsége, valamint az iranyitd szervi feladatok ellatasa
szabalyszer(isége. E tevékenységek és a kapcsolddod adatok és informaciok
Osszessége, amelyeket a vonatkozé kritériumok alapjan kell értékelni.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

A Gocseji Muzeum (és jogel6dje a Zala Megyei Mlzeumok Igazgatosaga),
a fenntartdi feladatokban érintett Zala Megyei Onkormanyzat, a Zala
Megyei Intézményfenntartdi  Kozpont jogutddja a Szocidlis  és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, valamint Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata.

Az ellenGrzésre a koltségvetési szerv ellenbrzott intézményének és ird-
nyitd/felligyeleti szervének székhelyén, illetve kozépiranyitd szerv
jogutodjanak telephelyén kerult sor.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.'® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ modszertanok és nemzetkozi stan-
dardok figyelembe vételével végeztik. A gazddlkodas hibainak kijavitasara,
a kdzpénzekkel vald felel8s gazdalkodds segitésére irdnyuld javaslatok ki-
dolgozdsakor a hatélyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellen@rzési eljarasok alkalmazdasaval tortént,
mint az 6sszehasonlitas, a kérdésfeltevés (informacidkérés), a mintavéte-
lezés, valamint az elemz§ eljaras. A mintak kivalasztdsa soran véletlen min-
tavételi eljarast alkalmaztunk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
nak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt adatforrds lehet minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellenérzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — do-
kumentum.

Az ellenbrzés lefolytatdsdhoz az ellenbrzott szervezetek tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgaltattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja az ellen6rzés keretében tortént meg.

Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy az el-
lendérzott id6szakban az iranyitd szerv az ellenérzott intézményre vonat-
kozo feladatainak szabdlyszerlen eleget tett-e, az intézmény pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e az eléirdsoknak, az intézmény atalakita-
sanak vagy atszervezésének végrehajtdsa szabdlyszer( volt-e.

Az intézmény belsé kontrollrendszere jogszabalyi el6irdsok szerinti ki-
alakitdsanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld ellen-
Orzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, in-
formacios és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitet-
ten is mingsitettik. Az intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasa és m(ikodtetése ,szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terile-
ten az elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett, egész szdmra kere-
kitett hanyadosa meghaladta a 84%-ot, ,,részben szabdlyszer(”, ha a 84%-
ot nem haladta meg, de 60%-nal nagyobb, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem
haladta meg a 60%-ot. Az intézmény bels6 kontrollrendszerének 6sszesi-
tett értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkal-
mazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a %-os értéken felil to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphatott ,nem sza-
balyszer(” értékelést. A ,részben szabdlyszerii” értékelés tovabbi feltétele
volt, hogy legfeljebb egy ellenérzott kontrollterilet lehetett ,,nem szabdly-
szer(” értékelésli. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktél fuggetlendl
,hem szabdlyszerii”, ha az ellen6rzott kontrolltertletek kozil tobb, mint
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egynek ,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

Mintavétellel ellenériztiik a bevételek, a személyi juttatdsok, dologi és
felhalmozasi és régészeti feltdrashoz kapcsolddo kiadasok, valamint a kul-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

turdlis javak kdlcsdnzésének szabalyszer(iségét. A minta alapjan a sokasag-
ban el6forduld hibaaranyt becstltik. ,Megfelelének” értékeltlik az ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a
hibaarany legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha a hiba-
arany felsé hatara 10-30% kozott volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha
a mintavételi eredmények alapjan a sokasdgbeli hibaarany fels§ hatara
meghaladta a 30%-ot.

Az integritas szemlélet érvényesuilésének értékelése a Muzeum tanusit-
vanyi adatszolgdltatasa alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyitoé szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyitd szervek Muzeumra vonatkozo feladatellatasa Osz-
szességében szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOK GYAKORLASA so-
ran a Muzeum a teljes id6szakra rendelkezett alapitd okirattal'®. A Mu-
zeum 2011-2014. években hatdlyos alapito okiratainak tartalma megfelelt
az Aht.1?*-ben, valamint az Avr.-ben el8irt tartalmi kévetelményeknek. Az
alapité okiratys-t médositasakor az Amr.2! és az Avr. el6irasainak megfele-
I6en minden esetben egységes szerkezetbe foglaltak. Az irdnyité szerv, 32
az alapité okirats 4 mddositasaihoz nem rendelkezett a kulturdért felel6s
miniszter el6zetes egyetértésével a 2012. évben az Mtv. 45/B. § (3) bekez-
désben foglaltak ellenére. Tovabbi hidnyossag volt, hogy az alapitd okirats 4
az Avr. 5. § (1) a) pontjaban el@irtak ellenére nem tartalmazta a Mizeum
Zalaegerszeg, Gocseji Ut 24. szam alatti telephelyét.

A MUNKALTATOI JOGOSULTSAG GYAKORLASA
soran a muzeumigazgatot 2011. oktdberben az Mtv.-nek megfelel6en ne-
vezték ki, a miniszter irdsbeli egyetértésének beszerzése mellett. A kineve-
zés sordn betartottdk az Mtv.-ben meghatarozott szakmai képesitési kdve-
telményeket. A gazdasagi vezet6, megbizasa 2013. marciusdban az ira-
nyitd szervs vezetSje &ltal az Aht., elSirasainak figyelembevételével tor-
tént, a gazdasagi vezet6? rendelkezett a jogszabalyban el8irt végzettség-
gel és jogositd engedéllyel.

AZ EGYEB IRANYIiTAS, FELUGYELETI ES EL-

LENORZESI JOGOSULTSAGOK gyakorldsa soran hianyos-
sag volt, hogy

—® 3 Mlzeum kezelésében lévé kozérdek( adatok és kozérdekbdl nyil-
vanos adatok, valamint az Aht.,-ben meghatérozott az irdnyitasi jog-
korok gyakorldsdhoz szikséges, torvényben nevesitett személyes
adatokat nem kezelték 2012-2014. években az Aht., 9. § (1) bekez-
dés j) pontjaban el&irtak ellenére;

—® gz dllamhaztartassal dsszefiiggs kozérdek (i és kozérdekbdl nyilvanos
adatok kotelezd kozzétételének végrehajtasat 2011-ben az Aht.;
49. § (5) e) pontjdban, 2012-ben a 258/2011. (XIl. 7.) Korm. rende-
let?* 11. § (2) bekezdés c) pontjdban el&irtak ellenére nem el-
lendrizte a fenntartd,?;

—® gz irdnyitd szervis nem érvényesitette a Muzeum kozfeladat ellata-
sara, az er6forrasokkal vald szabalyszerd és hatékony gazddlkodas-
hoz sziikséges kdvetelményeket az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pont,
illetve az Aht., 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére;
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Megdllapitasok

—® 3 MUzeum fejlesztési és beruhazasi feladatait 2013—-2014. években
a fenntartds az Mtv. 50. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére
nem hatdrozta meg és nem hagyta jova.

MUkodési engedélyekkel a Muzeum rendelkezett, azok modositdsaihoz
az irdnyitd szervis megkérte a kulturdért felel6s miniszter engedélyét.

2. Szabalyszeriien hajtottak-e végre a Muzeumot érinto szerve-
zeti, szerkezeti atszervezeseket?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Muzeumot és tagintézményeit érintd szervezeti, szerkezeti
atszervezések végrehajtasa nem volt szabalyszerd.

A Muzeumot érinté 6nkormanyzati alrendszerbdl a kézponti al-
rendszerbe t6rténé 2012. januar 1-jétél hatalyos iranyitdszervi
(fenntartdi) valtas lebonyolitasat nem szabalyszerien, az atlatha-
tosag sériilése mellett hajtottak végre.

AZ ATADAS-ATVETEL ELOKESZITESERE a Moktv. 6. §
(1), (2) bekezdése alapjan megjelolt atadas-atvételi bizottsag mikodése
eredményeként az atadas-atvételi megallapoddsi-et?® megkototték a
Moktv. 2. § (4) bekezdésében meghatarozott személyek. A megallapodas
megkotésére az atadd és atvevd kdzott a Moktv. 6. § (3) bekezdésének els-
irdsa szerinti hatariddig sor kerult.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS-ET a jog-
utédlashoz kapcsolddd feladat és vagyon atadas-atvételéhez a 258/2011.
(XI. 7.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés szerint, de a Korm. rendelet
1. melléklet IIl. és IV. rész elGirasaitdl eltéréen, hidnyosan készitette el a
fenntartd;, a fenntartd, a megallapodds hidnyossagait nem kifogdsolva irta
azt ald. A 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet elGirdsa ellenére
nem kerdiltek dtadasra

—®@ 3z jtadds-atvétel napjan hatdlyos kotelezettségvallaldasokrél és az
egyéb kotelezettséget alapitd intézkedésekrél sz6ld iratok és a szUk-
séges magyarazatokkal ellatott kimutatasok (lll. rész b) pont);

—® 3 Muzeum koltségvetési helyzetérdl szélé dokumentumok, a
2011. évi koltségvetés végrehajtdsardl szold  dokumentumok
(I1I. rész f) pont);

—® 3 MUzeum feladatellatdsa helyének rogzitése (IV. rész 1/2. pont);

—® 3 Mdzeum 2011. évi normativ tdmogatas igénylésére, mddositasara,
lemondasara vonatkozd dsszegszerlien részletezett adatok (IV. rész
1/3. pont);

—® gz dtadott ingatlanok m(iszaki dllapotat bemutatd miszaki kataszter
(IV. rész 1/10. pont);

—® 3 MUzeum vagyonleltdra az ingatlanvagyon tekintetében az ingatla-
nok adatainak, tovabba konyv szerinti értékének és az utolsd va-
gyonértékelésének bemutatasa, az eszkdzkarton csatoldsa (IV. rész
1/11/a) pont);
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

—® 3 MUzeum vagyonleltdra, az ingd vagyon tekintetében a csatolt esz-
kozkarton (IV. rész 1/11/b) pont);

—® 3 Muzeum vagyonleltdra az ingd vagyon tekintetében az alaplelta-
rakban és kilon nyilvantartdsokban nyilvantartott kulturdlis javak
felsorolasa (IV. rész 1/11/ba) pont);

—® 3 MUzeum vagyonleltdra a szellemi termékek tekintetében (IV. rész
1/11/e) pont);

—® 3 MUzeum koltségvetése varhato teljestlésérdl szolo, 2011. decem-
ber 31-ei fordulénappal elkészitett adatszolgdltatas (IV. rész 1/14.
pont);

—® 3 MUzeum szallitdi tartozdsainak és egyéb kotelezettségeinek kimu-
tatasa (IV. rész 1/15. pont).

Az irdnyité szervy; a 258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet 1. melléklet
IV. rész 1/15. pontjaban foglaltak ellenére az atadas-atvételi megéllapo-
das; alairdsat kovet§ 3 munkanapon belll nem tajékoztatta a ZMIK-t a mU-
kodbképesség fenntartasa érdekében sziikséges azonnali teend6k megté-
telérdl és hataridejérdl. Jegyz6kdnyv az atadas-atvételrdl, a dokumentu-
mok, a feladatok és a vagyon tényleges atadasarél —a 258/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet 12. § (3) bekezdésében szereplé elSirdst figyelmen kivdl
hagyva — nem készUlt.

Az atszervezéshez kapcsolddd szamviteli feladatokat hidnyosan hajtot-
tak végre. A vagyonataddsi jelentési-t?” a Muzeum 2011. december 31-ei
forduldnappal az éves elemi koltségvetési beszamoldval azonos tartalom-
mal készitette el, amelyet zard fékonyvi kivonattal alatamasztott. Az at-
szervezés napjara a bevételi és kiaddsi forgalmi szamlakat lezartak. A at-
adasra kerUlt vagyont és a mérlegben szerepl6 adatokat nem tdmasztotta
ald leltdr megsértve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet Ill. )
pontjaban el6irtakat.

Vagyonkezelési szerz6dést az MNV Zrt.”® és a ZMIK 2012. oktdber 18-
an irta al3, tullépve a 258/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. melléklet V. ré-
szében meghatdrozott, a megallapodas alairdsatol, de legkordbban 2012.
januar 1-jétél szamitott 30 napos hataridét. A vagyonkezel6i szerz6dés
nem tartalmazta a Nvtv. 11. § (11) bekezdése ellenére a vagyonkezelésbe
vett vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gekre vonatkozo el6irdsokat.

A 2013. januar 1-jével végrehajtott kozponti alrendszerbdl 6nkor-
manyzati alrendszerbe torténd iranyito szervi (fenntartoi) valtas le-
bonyolitasat és a szervezetrendszer atalakitasat, az atlathatdsag
biztositasaval hajtottak végre.

AZ ATADAS-ATVETELI MEGALLAPODAS,” el6készi-
tése sordn a ZMIK vezetSje meghatdrozta az el6készités felel6sét. A meg-
felel6 el6készités eredményeként a 2012. évi CLII. torvény 30. § (5) bekez-
désében megjelolt hataridére 2012. december 15-én a megyei hatokord
varosi muzeum atadasarol a megallapodast megkototték. A megallapodast
a 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozatban foglaltak szerint ZMJV* pol-
garmestere és a ZMIK vezet@je irtdk ala. Az dtadas-atvételi megallapodas,-
vel a jogutdd fenntartd részére a fenntartdi jogok gyakorldsédhoz és az ira-
nyité szervi feladatok ellatdsahoz szikséges adatok dtaddsra-atvételre ke-

rultek.
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A NEM MEGYESZEKHELY SZERINTI TAGINTEZ-

MENYEK 2013. januar 1-jei hatéllyal a feladat ellatdsdhoz rendelke-
zésre allé személyi, targyi és pénzigyi feltételek egyidejd atadasaval a mu-
kodési engedélylikben meghatdrozott székhely szerint illetékes teleplési
onkormanyzatok fenntartdsaba kertltek a 1311/2012. (VIIl. 23) Korm. ha-
tarozat 1.4 pontja elGirasa alapjan. Az atszervezés lebonyolitasahoz a ZMIK
—a1311/2012. (VIIl. 23.) Korm. hatarozat 1.8. pontjaban foglalt el&iras sze-
rint — rendelkezett a muzedlis intézmények [étszamanak, a leltarban sze-
repld kulturalis javaknak és egyéb vagyonelemeknek az emberi er6forrasok
miniszterének egyetértésével torténd tagintézményenkénti meghataroza-
saval. Az atadds-atvételi megadllapodast a ZMIK a 2013. januar 1-jével a me-
gyei muzeumi intézménybdl kikertlt két tagintézmény vonatkozdsaban
2012. decemberében az érintett telepllések dnkormanyzataival megko-
totte.

AZ ATSZERVEZESHEZ KAPCSOLODO SZAMVI-

TELI FELADATOKAT 3 jogszabalyi elSirdsok szerint végrehajtot-
tak. A vagyonataddsra a mérlegben szerepl§ adatokat alatdmasztd leltar és
fékonyvi kivonat, valamint analitikus kimutatdsok alapjan kerllt sor. A va-
gyonatadasi jelentés,-t3! a Mlzeum az Ahsz., 13/A. § (4) bekezdésében
foglalt elGirast figyelembe vételével a 2012. december 31-ei forduldnapra
vonatkozdan készitette el. A jelentésben szerepl§ adatokat leltarral, anali-
tikus nyilvantartdsokkal és kimutatdsokkal tamasztottak ala.

3. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése megfe-
lelt-e a jogszabalyi eléirasoknak?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2011-
2014. években nem volt szabalyszerd.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése részletes értékelését
a 2011-2014. évekre vonatkozdan a 3. tablazat mutatja be.

3. tablazat

A BELSO KONTROLLRENSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ERTEKELESE A 2011-2014. EVEKBEN

Kockazatkezelési Informacio és

Megnevezés  Kontrollkdrnyezet Kontrolltevékenységek - Monitoring rendszer Osszesen
rendszer kommunikacié

részben szabaly- . . . . . g , p , p
2011. B nem szabdlyszer(i  részben szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabalyszer(
szer(

részben szabaly- , P , . , p , p , p
2012. P nem szabdlyszer(i  részben szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer( nem szabdlyszer(
szer(

részben szabaly- : ” : , . , . , . , .
2013. . nem szabdlyszer(i  részben szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(
szer(]

részben szabaly- : . a a ,, a = a = a .
2014. . nem szabdlyszer(i  részben szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer( nem szabalyszer(
szer(i

Forrds: ASZ ellenérzés megdllapitdsai
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3.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitasa részben szabalyszer( volt a 2011-
2014. években.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak évenkénti értékelését a 2. dbra mutatja
be:

2. abra

Kontrollkornyezet 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

6nkormanyzati kozponti . 5 .
o6nkormanyzati alrendszer

alrendszer alrendszer

szabalyszer(i
részben szabalyszer(

nem szabalyszerd
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

Az SZMSZ1,-t3 az Aht.1, el6irdsai alapjan elkészitették. Az SZMSZ, a
Muzeum szervezeti egységeinek engedélyezett |étszamat az Avr. 13. § (1)
bekezdés e) pontjdban elbirtak ellenére nem tartalmazta a 2013-2014.
években. A belsé ellenbrzést végz8 személy vagy szervezet, vagy szervezeti
egység jogdlldsat, feladatait az SZMSZ1,-ben nem irtdk el a Ber. 4. § (2)
bekezdésében és a Bkr.3* 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a teljes
ellenérzott idészakban. Az alapitd okirats-ben rogzitett kormanyzati funk-
cié szerint besorolt alaptevékenységeket az SZMSZ; az Avr. 13. § (1) bekez-
dés c) pontja szerint nem tartalmazta, az SZMSZ aktualizadldsanak elmara-
dasa miatt.

A muzeumigazgato az Amr. 156. § (1) bekezdés c) pontjaban, illetve a
Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak ellenére nem hatarozott meg
etikai elvarasokat a szervezet minden szintjén a 2011-2014. években.

A szamviteli politikai34>>-gyel a Mlzeum rendelkezett a jogszabalyi
elGirdsok alapjan. Hidanyossag volt, hogy
—® 3 mlzeumigazgatd nem modositotta a 2014. évben a szamviteli po-
litikag-et a Szamv. tv.3® 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére, a
kulturdlis javak mérlegben valé kimutatasaval kapcsolatos az Ahsz.,’
10. § (1) bekezdés szerinti el8irds bevezetésére tekintettel;

—® 3 beszerzett, el6allitott immateridlis javak, illetve a targyi eszkdzok
Uzembe helyezésének dokumentéldsi szabélyait az Ahsz.:* 8. § (7)
bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli politika; nem tartal-
mazta.

A szadmlarend;* az Ahsz.1-ben el@irtak szerinti tartalmu volt. A szamla-
rend, az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett
a részletez6 nyilvantartdsok vezetésének maodjardl, azoknak a kapcsolddo
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal vald egyeztetésérdl, dokumenta-
[asrdl, valamint a részletez6 nyilvantartasok és az egységes rovatrend ro-
vataihoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartdsi szdmlak adataibdl a pénz-
Ggyi konyvvezetéshez készilt feladasok elkészitésének rendjérél. A szam-
larendi; a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt fékonyvi
szamlak és analitikus nyilvantartasok kapcsolata keretében nem rendelke-
zett a 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet®® el8irdsa alapjan vezetett a kultura-
lis javakkal kapcsolatos kilon analitikus nyilvantartasokrol.

Az értékelési szabdlyzat;,** nem tartalmazta a kotelezettségek 30, il-
letve a 60 napon tuli dllomany megallapitdsara vonatkozé szabalyokat az
Ahsz.1 9. sz. melléklet 4. da) pontjaban foglaltak ellenére.
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3.2. szamu megallapitas

A leltdrozasi szabdlyzats , 3*2-at a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.1,-ben fog-
laltak alapjan elkészitették.

Az ellen6rzési nyomvonalat az ellenérzott id6szakban a muzeumigaz-
gatdaz Amr. 156. § (2) bekezdése és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem készitette el.

A szabdlytalansagok kezelésének eljdrasrendjét az muzeumigazgatd
nem készitette el az Amr. 156. § (3) bekezdése és a Bkr. 6. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a 2011-2012. években. A 2013-2014. években
hatalyos szabalyzat a Bkr.-ben el6irt tartalommal készilt el.

Egyebekben a kdzbeszerzési szabdlyzati,®, a pénzkezelési szabaly-

zat123™ és a gazdalkodasi szabalyzaty,3* a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6 tartalommal keriltek elkészitésre. Az onkoltség-szamitas szabaly-
zat*® a Szamv. tv. és az Ahsz.1,-ben el6irt tartalommal a termékértékesités
és szolgaltatasnyujtas onkoltségszamitas rendjére vonatkozé dltalanos
bels§ szabalyzast tartalmazta. A gazdasagi szervezet tgyrendjes3*’-ban
rogzitették a gazdasagi szervezet feladatellatasanak részletes belsé rendjét
és maodjat a jogszabalyi elGirdasoknak megfelelGen.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszer(i a 2011-2014. években.

3.3. szamu megallapitas

A kockazatkezelési rendszer évenkénti értékelését a 3. dbra mutatja be:

3. dbra

Kockazatkezelési 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

rendszer onkormanyzati  kozponti al- 6nkormdnyzati alrendszer
alrendszer rendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A muzeumigazgatd a kockazatkezelési rendszert nem alakitotta ki a Bkr.
3. § b) pontja alapjan, illetve nem mikodtette az Amr. 157. § (1) bekezdés,
illetve a Bkr. 7. § (1) bekezdés eldirdsa ellenére az ellendrzott id6szakban.
Nem mérték fel as allapitottdk meg a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazddlkoddsaban rejl6 kockdzatokat, valamint nem hatdroztdk meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

A kontrolltevékenység kialakitasa és miikédtetése részben volt sza-
balyszerii a 2011-2014. években.

A kontrolltevékenység évenkénti értékelését a 4. dbra mutatja be:

4. abra

Kontroll 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

tevékenység onkormanyzati  kozponti al- 6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer rendszer

szabalyszer(
részben szabdlyszer(

nem szabalyszer(
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai
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Belsd szabalyzatokban a felel8sségi korok meghatarozasaval szabalyoz-
tak az engedélyezési, jévahagyasi, kontrolleljardsokat és beszamolasi elja-
rasokat. A gazdalkoddsi jogkdr gyakorldk felhatalmazdsa és kijelolése az
arra jogosultak altal irdsban megtortént. A gazdalkodasi jogkorok gyakor-
[3san keresztul végzett kontrolltevékenység nem volt megfelel§, mivel a
kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran kotelezettségvallaldsra a 2011.
évben ellenjegyzés, a 2012-2014. években pénzlgyi ellenjegyzés hidnya-
ban kerilt sor (részletesen a 4.3. fejezet mutatja be). A kontrolltevékeny-
ség keretében hidnyossagként jelentkezett, hogy a mizeumigazgato altal
—® 3 pénzigyi kihatdsu dontések célszer(iségi, gazdasdgossagi, haté-

konysagi és eredményességi szempontl megalapozottsaga érdeké-
ben nem volt biztositott az Aht.; 121/A. § (4) bekezdés b) pontjanak
és a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjanak elGirasai ellenére a folya-
matba épitett , el6zetes és utdlagos és vezetbi ellenbrzés a teljes el-
lenérzott id6szakban;

—® 3z informdciokhoz vald hozzaférést nem szabalyozta a 2011-2014.
években az Amr. 158. § (2) bekezdés b) pontja és a Bkr. 8. § (4) be-
kezdés b) pontja ellenére;

—® 3z informatikai rendszer szabdalyozdsa soran az adatok biztonsaga-
nak, védelmének érvényre juttatdsdhoz sziikséges szabalyzatot az
Avtv.*8 31/A. § (3) bekezdés ellenére nem készitettek a 2011. évben,
illetve eljarasi szabélyokat az Info. tv.* 7. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki 2012—2014. évben.

3.4. szamu megallapitas Az informdcids és kommunikacids folyamatok kialakitasa nem volt
szabalyszer( a 2011-2014. években.

Az informéacids és kommunikacidés rendszer évenkénti értékelését az
5. dbra mutatja be:

5. abra

Informacios és 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év

kommunikacids onkormanyzati  kozponti al- onkormanyzati alrendszer

rendszer alrendszer rendszer
szabalyszer(
részben szabalyszer(i

nem szabalyszer( >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A szabadlyozds nem felelt meg a teljes ellenérzott id6szakban, mert a
muzeumigazgatd

—® nem alakitott ki és nem mUkodtetett olyan rendszert az Amr. 159. §
(1) bekezdésben és a Bkr. 9. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére
amely biztositotta, hogy az informacidk eljussanak a szervezeti egy-
ségekhez, személyekhez;

—® nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az
Avtv. 31/A. § (3) bekezdésében és az Info tv. 24. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére;

—® nem szabdlyozta a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét az Avtv. 20. § (8) bekezdésében és az
Info tv. 30. § (6) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére.
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A muzeumigazgatd nem tett eleget az Aht.; 15/B. § (1) bekezdés, az
Eisztv.® 6. § (1) bekezdés és a melléklet Ill. részében, illetve az Info. tv.
37.§ (1) bekezdés és 1. mellékletének Ill. részében megjelolt gazdalkodasi
adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettségének. A Mlzeum rendelke-
zett az Eisztv. 4. § (3) bekezdésében elbirt belsé szabdlyzattal a kozzététel-
rél.

3.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése a jogszabalyi
eléirasoknak nem felelt meg, nem volt szabalyszeri(i a 2011-2014.
években.

A monitoring rendszer évenkénti értékelését a 6. dbra mutatja be:

6. dbra

Monitoring 2011. év 2012. év 2013. év 2014. év
rendszer onkormanyzati  kozponti al- 6nkormdnyzati alrendszer

alrendszer rendszer

szabdlyszer(
részben szabalyszer(

nem szabalyszer(i >
Forrds: ASZ ellen6rzés megdllapitdsai

A muzeumigazgatd a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését bizto-
sité rendszert a 2011. évben az Amr. 160. §-aban foglalt el8irds ellenére
nem mukodtette, illetve a 2012-2014. években nem alakitotta ki a Bkr.
10. §-aban foglalt el6iras ellenére. A 2011. évben az Aht.; 121/A. § (1) be-
kezdése, a 2012—-2014. években a Bkr. 6. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére
nem adott ki olyan szabdlyzatokat, nem alakitott ki és mikodtetett olyan
folyamatokat a szervezeten belll, amelyek biztositottdk a rendelkezésre
allo forrasok gazdasagos, hatékony és az eredményes felhasznalasat.

A teljes ellenérzott id6szakban a belsé ellenérzés kialakitasaral, a szik-
séges forrasok biztositasarél a muzeumigazgatd az Aht., 121/B. § (4) be-
kezdésében, valamint a Ber. 4. § (1) bekezdésében és a Bkr. 15. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott.

Az irdnyitd szervs a Muzeum ellen8rzésérdl a 2013-2014. években gon-
doskodott az Métv.*! el8irdsanak megfelel@en. A kiils6 ellen8rzések javas-
latai alapjan a mlzeumigazgatd intézkedési tervet készitett, az abban fog-
laltakat azonban nem hajtotta végre. A kilsé ellenérzések javaslatai alap-
jan készllt intézkedési tervek végrehajtasardl a Bkr. 14. § (1) bekezdés sze-
rinti nyilvantartdst nem vezette a mizeumigazgatd. A belsé ellenérzési ve-
zet6 nem vezetett éves bontasban nyilvantartast, amellyel a belsé ellenér-
zési jelentésben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézke-
dési terveket és azok végrehajtasat nyomon kovette a Ber. 29/A. § (1) be-
kezdésben és a Bkr. 47. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére.
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4. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A koltségvetés tervezése szabdlyszeriien tortént, a bevételi és ki-
addsi el6iranyzatok megallapitasa, modositasa, a maradvany meg-
allapitasa és azok szamviteli nyilvantartasa megfelelt a jogszabalyi
elGirasoknak.

4.2. szamu megallapitas

A koltségvetés tervezés feladatait a gazdasagi szervezet Ugyrendjes ;3-ban,
valamint a feladattal megbizottak munkakéri leirdsaiban hataroztak meg.
A koltségvetés tervezése, az el6iranyzatok meghatdrozdsa sordan a Mu-
zeum a 2011. és 2013-2014. években az irdnyitd szervs ;5 altal kiadott uta-
sitdsokat figyelembe vette. A 2012. évben a ZMIK a 2013. évi kdltségvetési
el6iranyzatat a Mldzeum altal szolgaltatott adatok alapjan tervezte. A Mu-
zeum a koltségvetési javaslat elkészitése soradn az elSirdnyzatok megallapi-
tasakor a szervezeti atalakitasbodl, atszervezésbdél adodd szerkezeti valtoza-
sok és szintre hozasok hatdsait figyelembe vette. A koltségvetésben rogzi-
tett elSirdnyzatokat a 2011. évben az Amr. 46. § (2) bekezdésében eléir-
taknak megfelel&en részletes szamitdsokkal, a 2012—2014. években az Avr.
15. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan a szintrehozast részletes szamita-
sokkal tdmasztottdk ald. Az ellendrzott id6szakban az éves elemi koltség-
vetéseket a vonatkozo jogszabalyok szerinti tartalommal és szerkezetben
az irdnyito szervi,3-al egyeztetve készitették el.

ElSirdnyzat-modositdsokra Kormany, irdnyitdszervi és sajat hataskor-
ben kerilt sor a Mlzeumnal. Az el8irdnyzat mdédositdsokat szabalyszerlen
végezték el. Az elirdnyzatok nyilvantartdsba vétele és elszdmoldsa megfe-
lelt a jogszabalyi el6irdsoknak. Az el8iranyzatok kdnyvelésének, az eld-
irdnyzat-mddositasok nyilvantartasba vételének rendjét a gazdasagi szer-
vezet Ugyrendjess-ban, és munkakéri lefrdsokban meghataroztak.

A maradvany megallapitdsa, és a jovahagyott maradvany szamviteli
nyilvantartdsa szabdlyszer( volt. A kotelezettséggel terhelt maradvany
megallapitasa megfelelt az el6irasoknak. A Mlzeum az elGirt adatszolgal-
tatdsi kotelezettségét a maradvanyardl az éves beszamold megkiildésével
egyidejlleg, a 2011. évben az Ahsz.; 10. § (1) bekezdésében rogzitett ha-
taridén tdl teljesitette. A maradvany jévahagydsardl az irdnyitd szerviosa
jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen dontott.

Az éves koltségvetési beszamoldt a jogszabalyban meghatarozott
szerkezetben készitették el, a 2011. évre vonatkozo beszamoloét az
iranyito szerv részére hatariddn tul kiildték meg.

Az éves koltségvetési beszamoldkat a MlUzeumnal az el6irasoknak megfe-
lel§ szerkezetben és bontdsban allitottak dssze. A Mlzeum éves koltség-
vetési beszamoldinak adatait az el6irasoknak megfeleléen f6konyvi kivo-
natok, tovabba a konywviteli szamlakhoz kapcsolddd folyamatosan veze-
tett részletezd nyilvantartasok, a 2012-2014. években leltarak aldtamasz-
tottak. Az éves koltségvetési beszamold mérlegét a 2011. évben leltar nem
tdmasztotta ald a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, igy

sérllt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghatdrozott valddisag elve.
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4.3. szamu megallapitas

A beszamoldk, az elemi koltségvetések, pénzforgalmi, illetve a koltség-
vetési jelentések és a pénzforgalmi kimutatdsok kdzti 6sszehasonlithatdsa-
gat biztositottak. A beszamoldk iranyitdszervek altali jévahagydsai megtor-
téntek. A Mlzeum 2011. éves elemi kéltségvetési beszamoldjat az Ahsz.;
10. § (1) bekezdésében foglalt — targyévet kovets februdr 28-at kovetben
—hataridén tul 2012. marcius 5-én allitottak 6ssze.

A bevételi el6iranyzatok teljesitése soran a jogszabalyi elGirasokat

nem tartottak be, a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa soran a jog-

777

szabalyi elGirasokat érvényesitették.

4. tablazat

A BEVETELEK ES KIADASOK
ERTEKELESE

Mintasokasag
Bevételek 2011-
2014. évek
Kiadasok 2011. év
Kiaddsok 2012. év
Kiaddsok 2013. év
Kiaddsok 2014. év

Mindsités ‘
részben megfelel6

megfelel6
megfeleld
megfelel6

megfeleld
Forrds: ASZ kiértékelés

A MUZEUM BEVETELEI intézményi miikodési bevételekbdl, fel-
halmozasi bevételekbdl, iranyitd szervi tamogatasbdl, mdkodési és felhal-
mozasi célu tamogatasokbdl, dllamhaztartason belllrdl, illetve dllamhaz-
tartdson kivilrél atvett pénzeszkdzokbdl alltak. A mikodési bevételek be-
lépbjegyekbdl, kiadvanyok értékesitésébdl, régészeti megfigyelésbdl, dsa-
tdsi szolgdltatasi dij bevételekbdl és bérbeadasi bevételekbdl szarmaztak.
A bevételi elSirdnyzatok mdédositott elGirdnyzathoz viszonyitva a 2011. év-
ben 77,4%-ra, 2012-ben 93,3%-ra, 2013-ban 99,8%-ara 2014-ben 104,2%-
ra teljesultek.

A bevételek elszamoldsa sordn a teljes ellenérzott id6szakban az egyes
bevételi dijakat az onkoltség-szamitasi szabdlyzat kalkuldcids sémajanak
rogzitése és a 3.1. pontjanak el6irdsa ellenére 6nkoltség szamitasok, kalku-
laciok nem tdmasztottak ald, ami miatt a bevételi el6iranyzatok tervezésé-
nek atlathatdsaga sériilt. A Muzeum betartotta —az Avr. 57. § (2) bekezdé-
sében el6irt — a bevételek teljesitésigazoldsra vonatkozé kotelezettségét.
Az intézményi bevételek az Afa. tv.>? 159. § (1) bekezdésében és a 166. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint kibocsatott szamla, vagy nyugta alapjan,
az abban meghatarozott értékben teljesiltek és kertltek elszamolasra.

Vagyontdrgyak hasznositasdra ingatlan terilet bérbeaddasaval és a fe-
leslegessé valt targyi eszkdzok értékesitésével kerllt sor. A vagyontdrgyak
hasznositdsa sordn a Muzeum a 2012. évben a Vtv.>® 25. § (4) bekezdés
szerinti, a vagyon hasznositasara iranyuld szerz6déssel nem rendelkezett,
a vagyon hasznositasara a 2013—2014. években az Nvtv. 11. § (7) bekezdés
szerinti vagyonkezelG&i szerz6dés nélkul kerlt sor.

A koltségvetési kiadasait a Mldzeum a jovahagyott mddositott elGirany-
zaton belll teljesitette. A személyi juttatdsok, a dologi kiadasok kifizetését
alatdmasztd kotelezettségvallalasi dokumentumok rendelkezésre alltak,
szamviteli elszdmoldsuk az Ahsz.1 ,-ben eléirtaknak megfelelt.

A felhalmozasi kiadasok elGirdnyzat felhaszndldsa sordn az eszk6zok be-
kertlési értékének meghatdrozasat és az eszkozok besoroldsat szabalysze-
rden végezték, az Uzembe-helyezés a megfelel6 okmanyokkal aldta-
masztva megtdrtént. Az aktivalas és az értékcsokkenések szamviteli elsza-
moldsa szabalyszer( volt. A beruhazas és felujitds a feladatellatassal 6ssz-
hangban volt. A beruhdzdsok lebonyolitdsanak szabdlyszerlsége biztosi-
tott volt. Kdzbeszerzési értékhatart meghaladd beruhdzdsok esetén a kdz-
beszerzési eljarast minden esetben a Kbt.;,>* elSirdsainak és a kdzbeszer-
zési szabdlyzati o,-nek megfelelen lefolytattak.

A kiadasi el8irdnyzatok felhasznalasa ellenérzése alapjan szabalytalan-
sag volt, hogy a kotelezettségvallalasi nyilvantartast az Amr. 75. § (1) be-

kezdés, illetve Avr. 56. § (1) bekezdés el&irasa ellenére nem vezették a
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2011-2014. években. Ezen tul kotelezettségvallalast szabalytalanul a 2011.
évben az Aht.; 100/C. § (3) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen ellenjegy-
zés nélkil, a 2012-2014. években az Aht.; 37. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére pénzugyi ellenjegyzés nélkiil vallaltak, a 2011. évben az Amr. 74. §
(1) bekezdésének elGirdsa ellenére az ellenjegyzést, valamint a 2012—-2014.
években az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére a pénziigyi ellen-
jegyzést elmulasztottak.

4.4. szamu megallapitas A régészeti feltaras bevételek szerzddései, a bevételek felhaszna-
lasa soran teljesitett kiadasok elszamolasa a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelelt.

A régészeti feltarasi tevékenység bevételeinek elszamoldsat a 2011-2012.

> tablazat években a Kotv. 22. § (3) bekezdése, a 2013-2014. években a Kotv. 22. §
A REGESZETI KIADASOK (4) bekezdése, valamint a 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet> 32. § (3)
ERTEKELESE bekezdése rendelkezéseinek megfelel§ tartalmu szerz6dések aldtamasz-
tottak. A régészeti feltarasi engedélyek rendelkezésre alltak. A régészeti
Kiaddsok  2011- megfeleld feltdrds engedélyezése iranti kérelemhez a Muzeum elkészitette a régé-
2012. évek szeti feltards keretében tervezett tevékenységek koltségkalkulacidit, ame-
Kiadasok  2013- megfeleld lyek a 2011-2012. években az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet>® 3. § (2)-
2014. évek (3) bekezdéseiben, a 2013-2014. években a 393/2012. (XII. 20.) Korm. ren-
Kiaddsok  2011- megfelels delet 31. § (1) bekezdésében részletezett tartalommal késziltek.
2014. évek A Muzeum a teljes ellendrzott idGszakban rendelkezett régészeti célel-

Forrds: ASZ kiértékelés , L, . ] , , e, - N
szamolasi forint szamlaval, melyen a régészeti célu pénzeszkdzoket elkilo-

nitetten kezelte, errdl a pénzkezelési szabalyzat, ; 3-ban rendelkezett. A ré-
gészeti célelszamoldsi forint szamlat a Mlzeum 2011. november 2. - 2012.
szeptember 14. kozott az 5/2010. (VII. 18.) NEFMI rendelet 20. § (3) be-
kezdése szerint vezette.

A Muazeum a 2011-2012. években a régészeti feltarasok bevételeinek
felhasznalasardl elszamolt a fenntartds; felé megklldétt éves beszamold-
iban a Kotv. 23. § (1) bekezdése szerint. A MUzeum és a beruhazok kozotti
elszamolas teljesitésigazolasok és zard jegyz6konyvek kidllitasaval, és a fe-
lek altali elfogaddsdval tortént meg szabalyosan a teljes ellenérzott id6-
szakban.

A régészeti tevékenység bevételeinek teljesitése érdekében teljesitett
kiadasok elszamoldsa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak. Az elszamolast
megalapozd, a régészeti feltaras teljesitése érdekében harmadik szemé-
lyekkel kotott szerz6dések megfeleltek a jogszabalyi el6irdsnak. A 2013—
2014. években a megel6z6 régészeti szolgdltatdsokra kotott szerzédések
alapjan teljesitett kifizetések megfeleltek a 393/2012. (XII. 20.) Korm. ren-
delet 31. § (1) bekezdésében meghatarozott tevékenységeknek.

A Muzeum a 2011-2012. években az 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet
20. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a pénzeszkdzok felhasz-
nalasarol analitikus nyilvantartast vezetett. A 2013—-2014. években célsze-
rdségi szempontbdl kerllt sor az analitikus nyilvantartasok vezetésére, a
régészeti bevételek felhasznaldasanak nyomon koévethet8sége, és az azok-
kal torténd elszamolhatdsag érdekében. A Mlzeum projektenként elkilo-
nitetten kezelte a bevételeket és a kiadasokat, a tobb évre 4th(zddo szer-
z6déseket figyelembe vették a koltségvetés tervezésénél.

A kiadasokat alatdmasztd szamviteli bizonylatok a Szamv. tv. el8irasai-
nak megfeleltek, a kiaddsok szamviteli elszdmoldsa a megfelel§
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4.5. szamu megallapitas

kdltségnemre, rovatazonositéra tortént. A régészeti kiadasok felhaszna-
lasa soran a 4.3. fejezetben mar ismertetett hibak fordultak elé.

A pénziigyi egyensuly a 2011. év kivételével biztositott volt. A Mu-
zeum zavartalan feladatellatasahoz a fizet6képesség folyamatos
fennallasa, a likviditas javitasa érdekében intézkedtek.

A folyamatos fizet6képesség biztositasa érdekében a Mldzeum a bevételek
és a kiadasok rendelkezésre alldsanak folyamatos nyomon kévetése célja-
bdl a 2011. évben az Aht.; 100/C. § (1) bekezdésében el8irtak szerint elé-
irdnyzat-felhasznalasi tervet, a 2012-2014. évben az Aht., 78. § (2) bekez-
dése alapjan, az elGirtak szerinti likviditasi tervet készitett.

A 2011. évben a fennallé likviditasi problémakat az elSirdnyzat-felhasz-
naldsi tervben foglaltak végrehajtdsaval kezelték, keret el6rehozast nem
kértek. A kiadasokat a koltségvetési forrasokon tul a 2011. évben palyazati
forrasokbdl eredd bevételekbdl is fedezték. A 2012—-2014. évben a pénz-
Ugyi egyensuly biztositott volt, a kotelezettségek teljesitése hataridében
megtortént. A fizet6képesség fenntartdsa érdekében az elirdsoknak meg-
felel6en a Muzeum intézkedett a koveteléseinek behajtdsara, a vevdk ré-
szére felszolitd leveleket kuldott ki. A kdvetelések nyilvantartasaban rogzi-
tette a behajtasi intézkedésekhez kapcsolddd adatokat.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdamu megallapitas

A Muizeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az eszkozok és forrasok nyilvantartasa a 2011. évben megfelelt, a
2012-2014. k6zo6tti id6szakban nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A 2011. évben a Mulzeum altal hasznalt vagyon a Szamv. tv. elGirasainak
megfelel6en, szabalyszerlien kerllt nyilvantartasra.

A 2012. januar 1-jei dnkormanyzati konszolidaciét kdvetben a tulajdo-
nosi jogokat az allami tulajdon felett az MNV Zrt. gyakorolta, mig a fenn-
tartéi jogok és kotelezettségek a ZMIK-hez kertltek. A Mdzeum a feladat
ellatasat szolgald vagyont tovabbra is hasznalta, azonban erre vonatkozé
szerz8déssel a Vtv. 25. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendel-
kezett. A Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (8) bekezdésé-
ben, valamint az Ahsz.; 15. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kezelt
vagyon kimutatdsdra szabdlytalanul a MUzeumnal kerilt sor. A Muzeum
2012. évi beszamolodjanak mérlegében kimutatott allami vagyon értéke tel-
jes egészében az Ahsz.; 5. § 10. pontja szerinti jelentds 6sszeg(i hibat ered-
ményezett, és a beszamold mérlege a vagyon és annak 6sszetétele vonat-
kozdsdban a megbizhatd és valds 6sszképet nem mutatta be.

Az Mtv. 2013. januar 1-jétdl hatalyos 45/A. § (2) bekezdés a) pontja sze-
rint a megyei hatdkord varosi muzeum lett a vagyonkezelGje a tevékenysé-
géhez sziikséges allami vagyonnak. A 2013—-2014. években a Mdzeum nem
rendelkezett vagyonkezelési szerz6déssel, ezzel az Nvtv. 11. § (1) és (7) be-
kezdésének és a Vivr.>’ 8. § (6) bekezdésének elSirdsa nem érvényesult.

A kezelt vagyon kore és nagysaga a 2013-2014. években vagyonkeze-
|ési szerz6dés hianydban nem volt megallapithatd. Kiegészité mellékletben
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5.2. szamu megallapitas

a Muzeum 2013-2014. években a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében eldir-
tak ellenére nem mutatta be mérlegtételek szerinti megbontasban a keze-
lésbe vett allami eszkozoket, és 2014. janudr 1-jétsl az Ahsz.; 29. § (2) be-
kezdés c) pontjaban elGirtak ellenére nem jelezte a vagyonkezelési szerzé-
dés hidnyat, emiatt nem érvényesilt a Szamv. tv. 16. § (4) bekezdésében
meghatarozott ,/ényegesség elve”.

A kulturdlis javak nyilvantartdsa megfelelt a 20/2002. (X. 4.) NKOM ren-
delet el6irasainak. A kulturalis javakat folyamatosan vezetett szakleltdr-
kdényvekben és leltarkdnyvben, gyarapodasi napléban, szekrénykataszter-
ben, letéti napldban, restaurdldsi napldban tartottak nyilvan a 20/2002.
(X.4.) NKOM rendelet alapjan. 2014. januar 1-jét8l az Ahsz., elSirdsainak
megfelel8en azoknak a kulturalis javaknak az esetében, amelyek értéke is-
mert, f6konyvi szamlak alabontdsaval biztositottak az elkildnitett nyilvan-
tartast.

A koltségvetési beszamol6 mérlegének leltarral val6 alatamasztott-
saga, a mérlegtételek értékelése a 2011-2014. kozotti idoszakban
Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

5.3. szamu megallapitas

A 2011. évi beszamold mérlegét leltdar nem tdmasztotta ald, ami miatt a
beszamoldénal sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valddisag
elve.

A mérleget aldtdmasztd leltdr a 2012. évben nem felelt meg az Ahsz.,
37. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert a Mlzeum az altala hasznalt és
felleltarozott vagyonnak nem volt vagyonkezelGje.

A mérleget alatdmaszto leltdr a 2013—2014. években nem felelt meg az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak, mert az Ahsz.; 29/A. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, a
vagyonkezelésbe vett eszkdz bekerilési értékének, a vagyonkezelési szer-
z6désben szerepld érték minésil, mely informacioé a szerz6dés hidnyaban
nem &llt rendelkezésre, az Ahsz., 15. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
a bekerulési érték az dtadonal kimutatott bruttd érték, melyrdl szintén
nem volt informacid. A hianyossag miatt a leltarak értékadatai dokumen-
tummal nem voltak megfelel6en aldtdmasztva.

Eszkdzok selejtezésére az ellenbrzott id6szakban nem kerdilt sor, a kul-
turalis javakbodl az ellendrzott idészakban torlés nem volt.

A Muzeum az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd attérés felada-
tait a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet®® el8irdsai szerint végrehajtotta,
azonban a rendez8 mérleg — a leltarozas el6z6ekben kifejtett hidnyossagai
miatt — nem volt szabdlyszerl. A rendez6mérleget 2014. marcius 31. he-
lyett 2014. aprilis 28-4n, hatariddn tdl készitették el a 36/2013. (IX. 13.)
NGM rendelet 8. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére.

A kulturdlis javak hasznositasa és kélcsonzése nem felelt meg a jog-

777

szabalyi el6irasoknak. A Muzeum a kulturalis javak vagyonbizton-

777

sagdra és dllomanyvédelmére vonatkozo elGirdsokat nem tartotta
be.

KOLCSONZESI TEVEKENYSEGET 3 MuUzeum rendszere-
sen, az 6sszes ellendrzott évben végzett, amelynek sordn hazai allami és
nem allami muzedlis intézménynek, nem muzedlis tevékenységet végz6
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szervezetnek, 6nkormanyzatoknak adott at kidllitasra mdtargyakat. A kol-
csonzési tevékenység a 2011-2014. években nem megfelel§ mindsités.

KOLCSONZESI SZERZODES megkotésére minden esetben
sor kerllt a Mtv. 38. § (6) bekezdésében és 2013. oktéber 25-t6l Mtv.
38/A. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelen. Az ellenérzott id6szak-
ban a nem muzedlis intézmény szdmara, tovabba kilféldre torténd kol-
csbnadasdhoz az Mtv. 38. § (9) bekezdése szerinti miniszteri engedélyek
rendelkezésre alltak, 2013. oktdber 25-t6l Mtv. 38/A. § (5) bekezdésében
elGirtaknak megfelel&en.

A muzeumigazgato altal megkotott szerzédéssel kdlesdnbe adott kultu-
ralis javaknal a vagyon és adllomanyvédelmi kdvetelemények nem érvénye-
siltek teljes korden, mivel a klimatikus viszonyokat tartalmazé el6irdsokat
nem rogzitették az Mtv. 38. § (8) bekezdés a) pontja illetve 2013. oktdber
25-t6l az Mtv. 38/A. § (2) bekezdés a) pontok ellenére. A 2013. oktdber 25-
tél hatdlyba lépé szabalyozds alapjan a kolcsonbe adas id6pontjaban fenn-
allé fizikai dllapotot dokumentald szakleirast a képi dbrazoldssal egyltt a
szerz8désekhez nem mellékelték, megsértve ezzel a Mtv. 38/A. § (3) be-
kezdés szerinti elBirdst. A kolcsdnzési tevékenységhez kapcsolddd szerzd-
dések hianyossagai miatt a kulturalis javak dllomanydanak fizikai védelme a
kdlcsonzéseknél nem volt biztositott.

A KULTURALIS JAVAK FIZIKAI ORZESE biztositott
volt. A 2/2010. (1.14.) OKM rendelet™ 8. § b) pontjaban meghatarozott ko-
vetelményeknek megfelel6en a Muzeum biztositotta az allando és idésza-
kos kidllitds bemutatdsara alkalmas kidllitd helyiségekben, gyljteményi
raktarakban az épuletek elektronikus és mechanikus, tovabba élGerds vé-
delmét.

6. A Muzeum intézkedett-e az integritas szemlélet érvényesitése

érdekében?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum az integritas szemlélet érvényesitése érdekében
nem intézkedett.

Az ellenérzés részletes megallapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — ,Az
Integritds érvényesitése érdekében kialakitott és mikédtetett kontrollrend-
szer” cim{ — melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

polgarmesterének

1. | Intézkedjen a Miizeum kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdek-
bél nyilvanos adatok, valamint a jogszabalyban eldirtak szerinti ira-
nyitasi hataskorék gyakorlasahoz sziikséges, térvényben meghatadro-
zott személyes adatok kezelése érdekében.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. francia bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a Miizeum fejlesztési és beruhdzasi feladatai meghataro-
zdsa és jovahagyadsa érdekeben.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 4. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Muzeum szervezeti és miikodési szabalyzata modositasa-

w

nak jovahagyadsa érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3., 4 mondata alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
l6sseg tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a feleldsség
érvényesitéserol.

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata, 5.1. sz. megalla-
pitas 4. bekezdésének 2. mondata 5.3 sz. megallapitas 3. bekezdé-
sének 1., 2. mondata alapjan)
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a Gocseji Muzeum igazgatojanak

1.

A belsé kontrollrendszer szabalyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti és mitkddési szabdlyzat jogszabalyi elGirasoknak meg-
felel6 tartalmu modositasa érdekében és kezdeményezze annak jo-
vahagyasat;

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3., 4 mondata alapjan)

b) az etikai elvardsok jogszabalyi elGirasnak megfelelé meghatdroza-
sara,

(3.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) szdmviteli politika modositisara a kulturalis javak mérlegben valé
kimutatasaval kapcsolatos jogszabalyi elirdas bevezetésére tekin-
tettel;

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

‘ d) aszamlarend jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld kialakitisara;

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2., 3. mondata alapjan)

€) ajogszabdlyi elGirasnak megfeleld ellendrzési nyomvonal elkészi-
tesere;

(3.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

f) ajogszabdlyban eldirt integrdlt kockdzatkezelési rendszer kialaki-
tasara es mikodtetesére;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

0) a dontések célszertiségi, gazdasdgossagi, hatékonysdagi és eredmé-
nyességi szempontu megalapozottsaga vonatkozdasaban a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csékkentéseére iranyulo
kontrollok kiépitése biztositasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)
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h) a feleldsségi korok meghatarozasadval az informdciokhoz valo hoz-

zdferés szabalyozasara;
(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-
jan)

i) az adatok biztonsdagdnak, védelmének érvényre juttatisahoz sziik-
seges, jogszabalyi eloirasnak megfeleld eljarasi szabalyok kialaki-
tasara;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-
jan)

1) ajogszabalyi elGirasnak megfeleld informdcios és kommunikdcios
rendszer kialakitasara és miikodtetésere;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. francia bekezdése alap-
jan)

K) ajogszabdlyi elGirasnak megfelelé adatvédelmi és adatbiztonsdgi
szabalyzat készitésére,

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. francia bekezdése alap-

jan)

1) a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének
rendje szabalyozasara;

(3.4. sz. megallapitas 2. bekezdésének 3. francia bekezdése alap-

jan)

m) az elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld teljesitésére;

(3.4. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. mondata alapjan

N) aszervezet tevékenységének, a célok megvaldsitisanak nyomon ké-
veteset biztosito rendszer kialakitasara;

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan

0) olyan szabdlyzatok kiaddsdra, folyamatok kialakitdsara és miikéd-
tetésére a szervezeten beliil, amelyek biztositiak a rendelkezésre
allo forrasok atlathato, szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasat;

(3.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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p) a belsé ellendrzés kialakitasdra és a miikédéséhez sziikséges forra-
sok biztositasara;

(3.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Q) ajogszabdlyban eldirt tartalmu nyilvantartds vezetésére a kiilsé el-
lendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedéesi tervek végrehaj-
tasarol éves bontasban;

(3.5. sz. megallapitas 4. bekezdésének 3. mondata alapjan)

) a belsd ellendrzési vezetd daltali éves bontdsban nyilvantartas veze-
tésére, amellyel a belso ellendrzési jelentésekben tett megallapita-
sokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok végre-
hajtasa nyomon kovetheto.

(3.5. sz. megallapitas 4. bekezdésének 4. mondata alapjan)

2. ‘ A szabalyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében intézkedjen:

a) a bevételi dijak onkoltség-szamitasi szabdlyzat eldirasainak meg-
felel6 alatamasztasara;

(4.3. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

‘ b) a szabdlyszerii vagyonhasznositasra;

(4.3. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

C) a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételére a jogszabalyi eld-
iras betartasa érdekében;

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 1. mondata alapjan)

‘ d) a pénziigyi ellenjegyzés jogszabalyi elGirasnak megfelelé gyakor-
lasara.

(4.3. sz. megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. | 4 szabdlyszerii vagyongazdalkodds érdekében intézkedjen:
a) a jogszabalyi elGirdasnak megfeleld éves kéltségvetési beszamolo
keszitésere;

(5.1. sz. megallapitas 4. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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’ b) ajogszabdlyi eldirasoknak megfelelé leltdr dsszedllitasdara;

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) a kulturdlis javak hasznositdsa és kolcsonzése esetén a jogszabaly-
ban eldirtak betartasara.

(5.3. sz. 3. bekezdésének 1., 2. mondata alapjan)

4, Tegyen intézkedéseket a feltart szabalytalansagok tekintetében a fele-
I6sség tisztazasa érdekeben, és sziikség szerint intézkedjen a felelosség
érvényesitéserol.

(5.3. sz. 3. bekezdésének 1., 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

atalakitas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

fenntartd

feldjitas

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

Az ASZ 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrasbol megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérje a koz-
szféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, illetéleg az azok mér-
séklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén az in-
tegritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba tlte-
tését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti mikddést
elényben részesit6 kozigazgatdsi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést
az ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelentéségi célként fogalmazta meg. A projekt a
felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikoérképet” mu-
tat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyl elmozduldshoz. (Forras: a
http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2014. évi Integritds felmérés eredmé-
nyeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Az dltalanos jogutddlassal torténé megsziintetés atalakitassal torténhet. Az atalakitas
lehet egyesités vagy kilonvalas. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolvadas.
(Forras: Aht.; 95. §-a, Aht., 11. §-a)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forras: Aht., 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A muzedlis intézmény fenntartdja az a természetes személy, jogi személy, jogi sze-
mélyiség nélklli gazdasagi tarsasag, amely biztositja a muzedlis intézmény folyama-
tos és rendeltetésszerld mikodéséhez szikséges feltételeket (Mtv. 50. § (1) bekez-
dése)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amelynek sordn az eszkdz élet-
tartama megnovekszik, min6sége, hasznalata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezé — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, amely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

35



Mellékletek

integritas

integritas értékelésére szol-
gald indexértékek

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel.

(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

Az Eredend§ Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogdllasatol és
feladatkoreit6l fligg — eredendd — veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé.
Olyan tényezd8k hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotdsi hatds-
korébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagy a ku-
lonféle (oktatdsi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgdltatdsok nyujtasa.

A Korrupciods Veszélyeket Novel§ Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi
mukodésétdl fliggd — az eredendd veszélyeztetettséget ndvel§ — dsszetevbket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzéit,
mukoddésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények mukodtetése
soran jelentkezd — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt —
olyan valtozé tényezdket, mint a stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struk-
tura és kultdra alakitdsa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve
a kozbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tikrozi, hogy az
adott szervezetnél |éteznek-e intézményesilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek tényle-
gesen mikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tar-
toznak, mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a belsd ellenbrzés, valamint az egyéb
integritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi
helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.
(Forras: http://integritas.asz.hu/uploads/files/elemzes-a-2014-evi-integritas-
felmeres-kulturalis-intezmenyek-intezmenycsoportban-mert-eredmenyeirol.pdf )

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdanyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasat kovetSen a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elktlonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi elGirds szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiaddsaval allapitja meg. (Forras: Aht.; 24. § (3)
bekezdés, Aht., 28. § (2) bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és médszerek dsszessége, amelynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet(ije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(ek a felelGsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet
minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezet@je daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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kommunikacid

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

likviditasi mutatd, pénzesz-
koz likviditasi mutatd

megyei hatokord varosi mu-
zeum

Megyei Intézmény
fenntartd Kézpont

monitoring-rendszer

tagintézmény

vagyongazdalkodas

Az a tevékenység, amelynek soran informacié tovabbitasa valosul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, amely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forrds: Aht., 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgdltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adddod kozér-
dek(i feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szlikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A pénzlgyi helyzet elemzésének mutatdi,

likviditasi mutato = Forgdeszkdzok 6sszesen/Rovid lejaratl kotelezettségek dssze-
sen;

pénzeszkoz likviditasi mutatd = Pénzeszkdzok 6sszesen/Rovid lejarati kotelezettsé-
gek dsszesen,

A mutatoék azt fejezik ki, hogy a Muzeum forgdeszkozei, illetve pénzeszkdzei milyen
mértékben képesek fedezni a rovid tavu kotelezettségeket.

A mutaték értéke akkor j6, ha 1-nél nagyobb értékdek, és akkor fejeznek ki pozitiv
tendenciat, ha az értékik évrél-évre névekszik.

A megyei hatdkorl varosi muzeum feladata a kulturalis javak helyi védelmének tele-
pllési szintet meghaladd, egy megye kozigazgatasi teriiletére kiterjedd biztositasa.
(Mtv. 45. § (1) bekezdés)

A megyei intézményfenntartd koézpont 6nalléan m(ikoéd6 és gazdalkodd kozponti
koltségvetési szerv. Székhelye a megyeszékhely varosban, a Pest Megyei Intézmény-
fenntartd Kozpont székhelye Budapesten van. A Kormany az atvett intézmények te-
kintetében — a kozoktatasi intézmények kivételével — a megyei intézményfenntartd
kdzpontot jeldli ki a Moktv. 3. § (1) bekezdése és a 9. § (1) bekezdése szerinti feladat
ellatasara. (258/2011. (XII.7.) Korm. rendelet 2. § (1), (2) bekezdés, 4. §)

A koltségvetési szerv vezet6je koteles olyan monitoring rendszert mikoddtetni, amely
lehet8vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ te-
vékenységektdl fuggetlenil miikods belsé ellenérzésbé! all. (Forras: Amr., 160. §,
Bkr. 10. §)

muzealis intézmény szervezeti egységeként mikods, onalld mikodési engedéllyel
rendelkezd muzealis intézmény (Forras: Mtv. 1. szamu melléklet y) pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kodzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.§ (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Az ASZ 2009-ben inditotta el azéta béviilS Integritas Projektjét, amelynek célja az integritas szemlélet erésitése. A
Muzeum az integritas értékeléshez a 2011-2014. években nem csatlakozott, kérd6ivet nem toltott ki, hanem az
ellen6rzés soran toltott ki integritas tanusitvanyt. A Muzeumnal az integritas szemlélet érvényesitésérdl kitoltott
integritas tanusitvany értékelése — az intézménycsoporti atlag figyelembevételével — a kovetkez§ teriileteken ta-
pasztaltak és az észlelt hidnyossagok miatt fejlesztendd volt. Az eredmény azt mutatja, hogy a Mlizeum nem intéz-
kedett az integritds szemlélet érvényesitése érdekében, és tovabbi intézkedések sziikségesek az integritas kontroll
rendszer fejlesztése érdekében. Az Integritas értékelés harom indexérték meghatarozdsaval tortént, amelyek a ko-
vetkez6k:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitdl fliggs — ere-
dendé — veszélyeztetettség dsszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényez6k hatarozzak meg, amelyek alakitasa az ala-
pitdszerv jogalkotdsi hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatasi, egészségligyi, szocidlis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

A Korrupcios Veszélyeket Novel6 Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi mikodésétdl fliggé — az ere-
dend§ veszélyeztetettséget noveld — Gsszetevéket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi
kornyezetének jellemzéit, mikodésik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovdbba az intézmények mikodtetése soran
jelentkez6 — alapvet6en a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezéket, mint a
stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktura és kultura alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési eré-
forrasokkal, illetve a kbzbeszerzésekkel valé gazdalkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6je (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél Iéteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabdlyozasa, a belsé ellenGrzés, valamint az egyéb integ-
ritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, pa-
naszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kozepes, magas) meghatarozasahoz viszonyitasi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben valaszadd kulturdlis intézmények szamitott indexértékeinek szamtani atlaga szolgalt. Az el-
lenGrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritas felmérésben adatszolgaltaté kulturalis
intézményekre szamolt atlagos mutatdszamainak tiikrében az aldbbi tablazat szemlélteti:

A2014. évi Integritds felmé- | o o Mizeum altal ki- | A Gcseji Mizeum indexér-
résben valaszado Kulturalis in- s L Lo s L
Index neve P . . - toltott tanusitvany alapjan tékeinek szintje (alacsony,
tézmények atlagos indexérté- . . o .
kei szamitott indexértékek kézepes, magas)
Eredend Veszélyezte- 16,01% 20,71% KOZEPES
tettségi Tényez6k (EVT)
Korrupcios Veszélyeket
NovelS Tényezbk 21,43% 21,28% KOZEPES
(KVNT)
Kockazatokat Mérséklé
Kontrollok Tényezé 59,54% 46,02%
(KMKT)
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Az ellenGrzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kovetben kilon-kilon 6sszevetésre kerlilt az ere-
dendé veszélyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényez6k szintje a kockdzatokat mér-
sékld kontrollok szintjével. Megallapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévé korrupcids kockazatok, valamint az azok
kezelésére kiépult kontrollok szintje kdzott nincs egyensuly. A kiépllt kontrollok nem képesek kezelni a kockazato-

kat, valamint hatékonyan tamogatni a szervezet feladatellatasat.

Osszevetett A kockazati tényez6k és a kiépllt kontrollok szintjének egylttes értékelése
mutatészamok (fejlesztendd, megfeleld, kivald)

EVT — KMKT

KVNT — KMKT
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Zala Megyei Onkormanyzat elndke nemleges
észreveételt tett, a Gocseji Muzeum igazgatoja, a Szocialis
és Gyermekvédelmi Féigazgatosag foigazgatoja és a
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
polgdrmestere az ASZ. tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezeési jogaval nem élt, a torvényes hataridon
beliil eszrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szadmvevészék az ellenérzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Mulzeum

2 AS7
3 Mtv.

4 Kotv.
5 Kijt.
® mizeumigazgatd

7 Moktv.

82012. évi CLII. tv.

°1311/2012. (VIII.23.) Korm. hatérozat

KM
112015. évi LXXV. tv.

12 Nvty.
13 Alaptorvény
14 Aht.o

15 Avr,

® 7m0

7 ZMIK

18 ASZ tv

19 alapité okirata
alapitd okirata
alapitd okirats
alapito okirats
alapitd okirats

20 Aht.q

2L Amr.

2 irdnyitd szervi
irdnyité szerva

irdnyitd szervs

Zala Megyei MUzeumok |gazgatdsaga (2011. janudr 1. - 2012. december 31.
kozotti idGszakban)

Gocseji Mlzeum (2013. januar 1. - 2014. december 31. k6zotti idészakban)
Allami Szamvevszék

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos kényvtari ellatasrol
és a kozmUvel&désrdl (hatdlyos: 1998. januar 1-jétdl)

2001. évi LXIV. térvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl (hatalyos: 2001. julius 10-
tél)

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl (hatalyos: 1992. julius 1-
jét6l)

Gocseji Muzeum, valamint a jogel&d Zala Megyei MUzeumi Igazgatdsag
igazgatoja

2011. évi CLIV. torvény a megyei dnkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei

dnkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

2012. évi CLII. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvel6désrdl sz616 1997. évi CXL. torvény modositasardl (hatalyos:
2012. november 3-t6l)

1311/2012. (VIII. 23.) Korm. hatdrozat a megyei mizeumok, kbnyvtarak és
kozmUvelSdési intézmények fenntartasarol (hatdlyos: 2012. augusztus 24-tdl)

Kozigazgatasi és Igazgatdslgyi Minisztérium
a megyei kdnyvtdrak és a megyei hatdkorl varosi muzeumok feladatanak

ellatasat szolgald egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes dnkormanyzati
tulajdonba addsardl sz6ld 2015. évi LXXV. torvény (hatalyos 2015. jdlius 18-tdl)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Magyarorszag Alaptorvénye (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Zala Megyei Onkormanyzat

Zala Megyei Intézményfenntartd Kézpont

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrd| (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)
Alapitd okirat (hatalyos: 2011. november 24-ig)

Alapitd okirat (hatalyos: 2011. november 25-t61 2011. december 31-ig)

Alapitd okirat (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2012. december 31-ig)

Alapitd okirat (hatalyos: 2013. januar 1-jétdél 2014. marcius 31-ig)

Alapitd okirat (hatalyos: 2014. aprilis 1-jétdl)

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhéaztartasrél (hatalyos: 2011. december 31-ig)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas m(ikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

Zala Megyei Onkormanyzat Kézgydlése
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Kozgy(lése
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Roviditések jegyzéke

23 gazdaségi vezets:
gazdasagi vezets,
24258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet

5 fenntartd:
fenntarto:
fenntartos
26 dtadds-atvételi megdllapodas:

27 yvagyonataddsi jelentés:

22 MINV Zrt.
2 4tadds-atvételi megallapodas:
30 7ZMIV

31 vagyonatadasi jelentés;

32 57ZMSZ1
SZMSZ,

3 Ber.

34 Bkr.

35 szamviteli politikar
szamviteli politikaz
szamviteli politikas
szamviteli politikas

36 Szamv. tv.

37 Ahsz.»
38 Ahsz.1
39 szamlarend:

szamlarend:
4020/2002. (X. 4.) NKOM rendelet

Zala megyei MUzeumi Igazgatdsag gazdasagi vezetbje 2013. februdr 28-ig
Gocseji Muzeum 2013. marcius 1-jétdl kinevezett gazdasagi vezetje

258/2011. (XIl. 7.) Korm. rendelet a megyei intézményfenntarté kozpontokrol,
valamint a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjaval, a megyei 6nkormanyzati
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egészségiigyi intézményeinek
atvételével 6sszefliggd egyes kormanyrendeletek médositasardl (hatalyos: 2011.
december 8-tdl)

Zala Megyei Onkormanyzat (2011. december 31-ig)

Zala Megyei Intézményfenntartd Kézpont (2012. januar 1. - 2012. december 31.)
Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos Onkormanyzata (2013. januar 1-jétél)

2012. januar 1-jétdl hatalyos atszervezéshez megkotott megallapodas

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkil véglegesen megszUing allamhdztartasi
szervezet altal —a megsziintetd szervezet dltal meghatdrozott fordulénapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zaro f6konyvi kivonattal aldtdmasztott — beszamolo
(Ahsz113/A. & (1). bekezdés), a 2012. janudr 1-jéts| hatalyos atszervezéshez
készitett

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag
2013. januar 1-jétdl hatdlyos atszervezéshez megkotott megallapodas
Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos

Az atszervezéssel, illetve jogutdd nélkil véglegesen megsziing allamhaztartasi
szervezet altal — a megsziintetd szervezet dltal meghatédrozott fordulénapra
vonatkozdan — elkészitett az éves elemi koltségvetési beszamoldnak megfeleld
adattartalmu — leltarral és zaro f6konyvi kivonattal aldtdmasztott — beszamolo
(Ahsz1 13/A. § (1). bekezdés), a 2013. januar 1-jét8| hatalyos atszervezéshez
készitett

Zala Megyei Muzeumok Igazgatdsaga Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. december 31-ig)

Gocseji Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2013. januar 1-
jétél)

193/2003. (XI. 26.) Korm rendelet a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérd|
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrdl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

Szamviteli Politika (hatalyos: 2011. oktdber 31-ig)

Szamviteli Politika (hatdlyos: 2011. november 1-jét6l 2013. oktéber 31-ig)
Szamviteli Politika (hatdlyos: 2013. november 1-jétél 2013. december 31-ig)
Szamviteli Politika (hatdlyos: 2014. janudr 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérél (hatédlyos: 2014.
januar 1-jétél)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlyos: 2013. december 31-

ig)
Széamlarend (hatdlyos: 2013. december 31-ig)
Szamlarend (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél)

20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2003. januar 1-jétdl)
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Réviditések jegyzéke

41 értékelési szabalyzat:
értékelési szabalyzat,
42 |eltdrozési szabalyzata

leltarozasi szabalyzatz

leltarozasi szabalyzats

43 kdzbeszerzési szabdalyzata
kdzbeszerzési szabalyzat

4 pénzkezelési szabdlyzaty
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzats

4 gazdélkodési szabalyzata
gazdalkodasi szabalyzatz
gazdalkodasi szabalyzats

46 gnkoltség-szdmitas szabalyzat

47 gazdasagi szervezet Ugyrendje:

gazdasagi szervezet Ugyrendjez

gazdasagi szervezet Ugyrendjes

48 Avtv.
4 Info tv.
%0 Eisztv.
51 Mébtv.
52 Afa tv.

53 Vtv.
54 Kbt.1
Kbt.>
5393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet

%6 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet

57 Vtvr.

5836/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

592/2010. (I. 14.) OKM rendelet

Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatadlyos: 2011. oktéber 31-ig)
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2011. november 1-jétdl)
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatédlyos: 2011. oktdber 31-ig)

Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatalyos: 2011. november 1-jétél 2013.
augusztus 31-ig)

Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatadlyos: 2013. szeptember 1-jét6l)
Kozbeszerzési szabdlyzat (hatalyos: 2012. majus 14-ig)

Kozbeszerzési szabdlyzat (hatdlyos: 2012. majus 15-t6l)

Pénzkezelési Szabdlyzat (hatalyos: 2011. oktéber 31-ig)

Pénzkezelési Szabdlyzat (hatalyos: 2011. november 1-jét6l 2013. julius 31-ig)
Pénzkezelési Szabalyzat (hatalyos: 2013. augusztus 1-jétél)
Kotelezettségvallalasi Szabalyzat (hatalyos: 2011. oktéber 31-ig)
Gazdalkodasi Szabalyzat (hatalyos: 2011. november 1-jét6l 2013. julius 31-ig)
Gazdalkodasi Szabalyzat (hatalyos: 2013. augusztus 1-jét6l)
Onkéltség-szamitasi Szabalyzat (hatélyos: 2006. januar 1-jétél)

Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2011. oktdber 31-ig)

Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2011. november 1-jétél 2013.
november 30-ig)

Gazdasagi Szervezet Ugyrendje (hatalyos: 2013. december 1-jétél)

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekl adatok
nyilvanossagardl (hatalyos: 2011. december 31-ig)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informéacioszabadsagrol (hatdlyos: 2011.
december 31-ig)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

2007. évi CXXVII. torvény az altaldnos forgalmi adordl (hatédlyos: 2008. janudr 1-
jétél)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatalyos: 2011. december 31-ig)
2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2011. augusztus 21-t6l)

393/2012. (XIl. 20.) Korm. rendelet a régészeti 6rokség és a memléki érték
védelmével kapcsolatos szabdlyokrol (hatdlyos: 2013. januar 1-jétél 2015.
marcius 12-ig)

5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti lel6helyek feltarasanak, illetve a
régészeti lelShely lelet megtaldldja anyagi elismerésének részletes szabalyairdl
(hatdlyos 2012. december 31-ig)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrdl
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az 4llamhéaztartas szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél (hatalyos: 2013. szeptember 14-t6l-
2015. januar 1-jéig)

2/2010. (I. 14.) OKM rendelet a muzeadlis intézmények mikodési engedélyérdl,
(hatélyos: 2010. januar 22-t4l)
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